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 میالرح الرحمن الله سمب

 «دانانتبیین موضوع، ضرورت و ابعاد گزارش کارشناسی پژوهشکده راهبردی سازمان بسیج حقوق»

 :روند کلی برنامه ششم 

 احکام از یبرخ میتنظ حهیلا»به ریاست محترم جمهور ابلاغ شد. دولت محترم لوایح دوگانه خود را تحت عنوان توسعه ششم  ساله پنج ی برنامه یکل یها استیس 4931نهم تیرماه سال 

 یاسلام یجمهور یفرهنگ و یاجتماع ،یاقتصاد توسعه ششم برنامه یاجرا ازین مورد احکام حهیلا» ماده( و  05معروف به لایحه احکام دائمی شامل ) «کشور توسعه یها برنامه

 اعلام وصول گردید.  4931 / 44 / 1  و 4931/  8/  5   تقدیم مجلس کرد که به ترتیب در تاریخماده( را  94شامل «)رانیا

سو دولت محترم خود را موظف ، ایراداتی از جمله عدم ارائه لایحه برنامه و تنها ارائه احکام مورد نیاز برنامه مورد طرح قرار گرفت. اما در این محترم های اولیه نمایندگانپس از بررسی

یحه احکام دائمی، دانست بنابراین مجلس خود مبادرت به تکمیل هر دو لایحه کرده و مفاد لوایح تقدیمی را مورد تغییر و تحول اساسی قرار داد که در مورد لابه ارائه لایحه برنامه نمی

-حه تغییر پیدا کرده و تبدیل به طرح شده بود. این لایحه در حال حاضر در مجلس در حال بررسی و رفع نقص میاین امر با ایراد شورای محترم نگهبان مواجه شد چرا که ماهیت لای

 باشد. 

ل و محل سؤاشود( به لحاظ ماهیت حقوقی و قانونی سال ابلاغ می 0های ابلاغی برنامه توسعه )برای با توجه به موقت بودن سیاست دائمی بودن احکام وصف لازم به ذکر است

ها با یکدیگر نیز واضح است به این صورت که قوانین های ابلاغی و قوانین مصوب مجلس هر کدام از جهت حقوقی جایگاه مشخصی داشته و نسبت آن. در واقع سیاستمل استتأ

ها و قانون شود چه نسبتی با سیاسته خود موقت تلقی میهایی کهای ابلاغی تعریف شوند. با این فرض تعریف احکام دائمی در چارچوب سیاستمصوب باید در چارچوب سیاست

های های ابلاغی بعدی جزء اولویت، در سیاستمقرر شده استهایی که در قالب احکام دائمی توان حالتی را در نظر گرفت که برخی از اولویتها دارد؟ در واقع میاجرایی شدن سیاست

 باشد.بلاوجه می ها در قانون احکام دائمیوجود آن ،که در این صورت به شمار نیاینداساسی کشور 

 :روند تهیه گزارش کارشناسی حاضر 

ه نحوی که دانان از ابتدای تقدیم لایحه احکام مورد نیاز اجرای برنامه، مطالعه و بررسی روند برنامه و مفاد آن را در دستور کار خود قرار داد بپژوهشکده راهبردی سازمان بسیج حقوق

 های ابلاغی برنامه ششم توسعه قرار داد. را مطالعه الزامات تحقق سیاست 4930راهبرد پژوهشی خود برای سال  4931ه اسفندما

قوق و های ابلاغی تعریف کار کرد. دفاتر تخصصی پژوهشکده عبارتند از: حقوق اقتصادی، حقوق و فرهنگ، حقوقی و قضایی، حسرفصل سیاست 0حوزه مطابق با  0این پژوهشکده در 

 امور اجتماعی، حقوق و امور علم، فناوری و نوآوری. 

ترین دار حوزه مربوطه جهت ارائه به جامعه حقوقی کشور و پژوهش در رابطه با مهمگانه رصد آخرین اوضاع و احوال هر حوزه، شناخت مسائل اولویت0های این دفاتر کارویژه

 مساله)مسائل( هر حوزه است.
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های حقوق عمومی، حقوق خصوصی، حقوق جزا، حقوق پزشکی، فلسفه حقوق و نیز دانان دارای تخصصکارشناسان محترم پژوهشکده راهبردی سازمان بسیج حقوقلازم به ذکر است 

 اقتصاد هستند. 

ضر که شامل مطالعه تطبیقی لوایح تقدیمی دولت، اسناد پشتیبان لوایح تر برای آینده کشور، اقدام به تولید گزارش حاریزی بهینهپژوهشکده در راستای ایفای نقش خود در ارتباط با برنامه

 های کلی ابلاغی برنامه ششم توسعه نمود.تقدیمی)بخش اقدامات اساسی مدنظر دولت محترم( و نظرات کمیسیون تلفیق در مورد لایحه احکام مورد نیاز اجرای برنامه با سیاست

 تا به حال بوده و تلاش شده است در آن نگاه علمی چه در نتایج کمی چه در نتایج کیفی مبنا قرار داده شود.  4931شکده از اسفندماه گزارش حاضر حاصل تعمق دفاتر تخصصی پژوه

ریاست  یراهبرد ظارتن و یزیر برنامه تمعاونها به کارشناسان محترم های مختلف علمی و اجرایی و نیز در برخی حوزههمچنین کارشناسان دفاتر تخصصی به اساتید در حوزه

 اند.های مجلس، مرکز تحقیقات استراتژیک مجمع تشخیص و دیگر مراکز علمی و اجرایی مراجعه و با ایشان مصاحبه تخصصی نمودهجمهوری، مرکز پژوهش

اند از سوی لوایح تقدیمی دولت محترم مورد پوشش قرار داده شدهها که در مورد آمار کلی ارائه شده در گزارش باید خاطر نشان کرد در هر بخش با توجه به تعداد بندهایی از سیاست

تواند در سطحی دیگر با توجه به اهمیت هر بند یا نیاز کشور مورد محاسبه قرار گیرد که های ابلاغی میاین آمار استخراج شده است. پر واضح است کمیت میزان پوشش مفاد سیاست

 شود. ابلاغی بوده و امری اختلافی محسوب می بندی هر یک از مفادخود نیازمند اولویت

 ای در نظر گرفته شده است.های ابلاغی است که برای آن برنامهبنابراین آن چه در ابتدای امر می تواند قابل اتکا باشد، تعداد مفاد و بندهایی از سیاست

ریاست جمهوری است، که از نقطه نظر حقوقی این اسناد به دلیل عدم  یراهبرد نظارت و یزیر رنامهب ت محترممعاونمساله دیگر نحوه مواجهه با اسناد پشتیبان منتشر شده از سوی 

تواند از لحاظ سنجش میزان اشراف دولت آور نبوده لذا به شمار آوردن آن تنها میارائه به مجلس جهت تبدیل به قانون، نه برای این دولت و نه برای دولت آتی)دولت دوازدهم( الزام

ای بر آن مترتب نبوده و مبنای ارزیابی نهایی برنامه دولت محترم قرار نگرفته هر های مختلف کارآیی داشته باشد اما فایده حقوقی و قانونی ویژهمحترم به اقدامات مورد نیاز در حوزه

 های مختلف گزارش مورد اشاره واقع شده است.چند در بخش

امنیتی، سیاست خارجه و فناوری اطلاعات و -حوزه دفاعی 9هایی که در آن دفتر تخصصی و کارشناس دارد اظهار نظر نموده است لذا وزهکه پژوهشکده تنها در حنکته دیگر این

 ارتباطات در این گزارش مورد اشاره قرار نگرفته است. 

 مطلب آخر هم اینکه با توجه به:

 ه با دائمی شدن برخی احکام به دلیل تغییرات گسترده در آن؛ایراد شورای محترم نگهبان به مصوبه مجلس محترم در رابط -4

 و

 وجود خلاهای جدی در لایحه تقدیمی جدید دولت محترم و اینکه اصلاح و تکمیل این لایحه مستلزم دخل و تصرف فراوان در آن است؛ -2

 تواند منجر به باقی ماندن خلاهای اساسی لایحه شود. مر میهای جدی خواهند بود که این انمایندگان محترم در تکمیل لایحه تقدیمی، دچار محدودیت
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جهت شناسایی و تکمیل نواقص و اعمال آن از سوی دولت محترم در لایحه اندیشید که در نتیجه  های تخصصی دولت و مجلستشکیل کمیتههایی از جمله لذا باید به راه حل

 عدم تصویبو در صورتی که همین لایحه با اصلاحات جزئی مورد تصویب قرار بگیرد،  در غیر این صورترادات اساسی باشد. نه فوت زمان اتفاق بیفتد و نه قانون برنامه دارای ای

 .ارجحیت داردقانون برنامه لااقل به عنوان لایحه )و نه طرح( 

 ریزی بهتر از سوی مجلس و دولت محترم تنظیم شده است. و برنامهتر شدن روند حل مسائل کشور در آخر شایسته است مجددا تاکید شود این گزارش با هدف کمک به بهینه

 گزاران به کشور در مناصب گوناگون را خواستاریم.از خداوند عزیز و منان توفیق خدمت

  4930مردادماه  –دانان پژوهشکده راهبردی سازمان بسیج حقوق
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 توسط مجموع لوایح دولت« سیاست های کلی ابلاغی برنامه ششم»میزان پوشش و عدم پوشش مفاد بندهای 

 ماده ای احکام دائمی 05ماده ای برنامه ششم و  90میزان عدم پوشش مفاد بندهای سیاست ها توسط لوایح 

 ماده ای احکام دائمی 05ماده ای برنامه ششم و  90میزان پوشش مفاد بندهای سیاست ها توسط لوایح 
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 «ماده ای 35لایحه »توسط « سیاست های کلی برنامه ششم»میزان پوشش و عدم پوشش مفاد بندهای 

 ماده ای 90میزان پوشش مفاد بندهای سیاست ها توسط لایحه  ماده ای 90میزان عدم پوشش مفاد بندهای سیاست ها توسط لایحه 
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 علم، فناوری و نوآوری فرهنگی حقوقی و قضایی اجتماعی اقتصادی

 (ماده ای 94)نسبت به لایحه قدیم برنامه ( ماده ای 90)مقایسه میزان تغییر لایحه جدید برنامه 
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 علم، فناوری و نوآوری فرهنگی حقوقی و قضایی اجتماعی اقتصادی

 «سیاست های کلی ابلاغی برنامه ششم»با « لایحه احکام دائمی+ ماده ای  90لایحه »مقایسه میزان انطباق 

 ماده ای با سیاست های برنامه ششم 90میزان انطباق لایحه برنامه  ماده ای و لایحه احکام دائمی با سیاست های برنامه ششم 90میزان انطباق لایحه 
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 عناوین

( یا ماده 53) برنامهانطباق لایحه 

 ابلاغی  یها استیس با

 اقتصادی امور در حوزه 

انطباق لایحه برنامه + لایحه احکام 

ابلاغی  یها استیباسدائمی   

 اقتصادی امور در حوزه 

 ای(ماده 53) تغییر لایحه جدید 

ای(ماده 53)نسبت به لایحه سابق  

 اقتصادی امور در حوزه 

% 24  % 53  درصدها  8.3 %  
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 سیاست کلی ابلاغی

لایحه احکام 

مورد نیاز 

اجرای برنامه 

 ششم توسعه

 ای(ماده 53)

(2/33/42) 

اقدامات 

اساسی سند 

تطبیق 

برنامه و 

 ها سیاست

گزارش 

کمیسیون تلفیق 

 مجلس

(33/24/43) 

 لایحه برنامه

 ای(ماده 53)

(34/23/43) 

لایحه احکام 

 دائمی

(32 

 ای(ماده

(3/8/42) 

 ارزیابی

. رشدددد ااتصدددادی 4

شدددتابان و پایددددار و 

که  ای گونه به زا اشتغال

با بسیج همه امکانات و 

هددای کشددور،  ظرفیددت

درصدد   8متوسط رشد 

در طول برنامه محقد   

 شود.

روح کلی مواد 

 لایحه

اقدام  561

سند اساسی در 

تطبیق برنامه و 

در ها  سیاست

و  92ات صفح

 06و  04و  83

 اجمالیهم سویی 

 های باسیاست

 ابلاغی

هم سویی اجمالی 

 های سیاستبا 

 ابلاغی

هم سویی 

اجمالی با 

 های سیاست

 ابلاغی

 تطبی  لوایح با بند سیاستی:

 فقدان ابتکار (4

 ای با بند سیاستی: ماده 55تطبی  لایحه 

 .وجود ندارد سیاستی بند با ارتباط در ای مقرره

 ای: ماده 95ای و  ماده 94مقایسه لایحه 

 .است نداده رخ تغییری

 کمیسیون تلفی :ای با گزارش  ماده 95مقایسه لایحه 

 8رشد مستقیم به  طور بهوجود ندارد که  ای مقررهاز متون مذکور  کدام هیچدر 

 باشد. کرده اشاره ساله پنجدرصد عنوان هدف برنامه 

 سایر موارد:

اگر در لایحه پیشنهادی توجه بیشتری به توسعه تجاری با کشورهای آسیایی، 

، تکمیل زنجیره ارزش نفت و گاز و ... پذیر تجدیدهای  افزایش سهم انرژی

برای تحق  سیاست مذکور گرفت، امید بیشتری  عملیاتی صورت می صورت به

 وجود داشت

. بهبود مستمر فضای 2

و تقویددت  وکددار کسددب

سدددارتار رادددابتی و  

 بازارها. پذیری راابت

 – 6ماده -1ماده 

ماده  -7ماده  6بند 

 -59ماده  -55

 50ماده  -58ه ماد

 و 0بندهای  جز به)

1) 

 هفتادوچهار

اقدام اساسی 

سند تطبیق در 

برنامه و 

در ها  سیاست

و  10 اتصفح

 12و  17و  16

ماده  -1ماده 

ماده  -(1الحاقی )

ماده  -55ماده  -6

ماده  -(7الحاقی )

ماده  -(3الحاقی )

 -58ماده  -59

 جز به) 50ماده 

 (1 و 0بندهای 

 – 3ماده -7ماده 

 – 53ماده  1بند 

 -50ماده - 2ماده 

ماده  -51ماده 

 57ماده  -56

 و 0بندهای  جز به)

1)- 

ماده  – 58ماده 

از  1مورد  - 50

 57بند ط ماده 

 – 96ماده  –

ماده  – 83ماده 

 00ماده  – 04

 – 07ماده  –

 14ماده 

 تطبی  لوایح با بند سیاستی:

سیاست دولت در این بند کاهش حوزه عملکرد ااتصاد دولتی است اما  (4

 معین نشده است. روبی بههای آن  شیوه

که  هرچنداداره بنادر مهم کشور توسط کشورهای رارجی ممکن شده و  (2

این اداره با مشارکت سازمان بنادر رواهد بود، اما در عمل اداره بنادر توسط 

 شرکت رارجی رواهد بود.

سازوکاری برای اعطای ارتیار اداره بنادر به شرکت رارجی در  هگون هیچ (9

 نظر گرفته نشده است.

 ای با بند سیاستی: ماده 55تطبی  لایحه 
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 اندازی راه و نهادها مسئول در مورد آن، وکار کسبمباحث شکلی در مورد محیط به 

، تجارت و ... در گذاری سرمایهشرکت توسط اشخاص رصوصی، حقوق مالکیت، 

 شده پردارتهاست و تا حد روبی به اهداف سیاست  شده پردارتهلایحه مذکور 

 است.

 ای: ماده 95ای و  ماده 94مقایسه لایحه 

 است. نداده رخ تغییری

 ای با گزارش کمیسیون تلفی : ماده 95مقایسه لایحه 

 در که بود نموده اضافه دولت مقرره به پیشنهادی مقرره به ماده 1 کمیسیون

 است. نشده توجهی ها آن به ای ماده 95 لایحه

. مشددددددددارکت و 9

مناسدب از   گیدری  بهره

ظرفیدددت نهادهدددای  

عمددومی غیردولتددی بددا 

ایفددای نقددش ملددی و  

در تحق   ها آنفراملی 

 ااتصاد مقاومتی.

بند  -6ماده  6بند 

 5بند  -58ب ماده 

 5بند  - 7 ماده

 94 ماده

اقدام  91

سند اساسی در 

تطبیق برنامه و 

ها  سیاست

و  68صفحه 

 67و  61

 -(89) الحاقی ماده

 -(88) الحاقی ماده

 -(80) الحاقی ماده

ماده  6بند  -3ماده 

50 

 9بند  – 2ماده 

 5بند  -56ماده 

 5بند  – 54ماده 

 94ماده 

 56ماده 

 تطبی  لوایح با بند سیاستی:

تمرکز دولت از میان نهادهای عمومی غیردولتی، بر روی شهرداری  (4

که امکان شمول سیاست در مورد است و از توان سایر نهادهای عمومی غیردولتی 

 غافل شده است.ها وجود داشته،  آن

 ای با بند سیاستی: ماده 55تطبی  لایحه 

 ت.اس شده پردارتهاد عمومی غیردولتی هن عنوان بهفقط به شهرداری 

 ای: ماده 95ای و  ماده 94مقایسه لایحه 

 است. نداده رخ تغییری

 ای با گزارش کمیسیون تلفی : ماده 95مقایسه لایحه 

ونقل  در حوزه حملبرری نهادهای عمومی غیردولتی و  کمیسیون تلفی  به نقش

 های ااتصادی حرفی زده نشده است. پردارته است و در سایر حوزه
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. توسددعه پیوندددهای 1

ااتصددادی و تجدداری  

ای  متقابدددل و شدددبکه

بددا  ویددژه بددهکشددور 

کشدددورهای منطقددده  

آسیای جندو  غربدی،   

بده اطدب    شدن تبدیل

تجدداری و ترانزیتددی و 

پولی  های پیمانانعقاد 

بدددا  چندجانبدددهدو و 

کشدددورهای طدددرف  

تجددارت در چددارچو  

 42و  44، 45بندددهای 

کلددی  هددای سیاسددت

 ااتصاد مقاومتی.

ماده  9 و 5بند 

ماده  -57ماده -59

91 

اقدام  62

سند اساسی 

تطبیق برنامه و 

 در ها سیاست

و  71 اتصفح

72 

ماده  -57ماده 

 الحاقیماده  -91

(37) 

بند  – 8ماده  8بند 

 51ماده  9و  5

از بند  0مورد 

 57ط ماده 

 تطبی  لوایح با بند سیاستی:

تمرکز نسبی دولت بر تجارت دریایی و ترانزیت  باوجوددر این حوزه  (4

اهمیت  رغم علی، جوار هم کشورهایریلی، در مورد گسترش رط ترانزیت ریلی به 

 42کلی برنامه ششم و همچنین بند  های سیاست 1در بند  تأکیدو  العاده فوق

 کلی ااتصاد مقاومتی در توسعه تجاری نادیده انگاشته شده است. های سیاست

کلی ااتصاد مقاومتی نقشی برای  های سیاست 44طب  بند  همچنین (2

صنعتی در گسترش پیوندهای تجاری و ااتصادی اائل نشده -مناط  آزاد تجاری

 است.

 ای با بند سیاستی: ماده 55تطبی  لایحه 

های پولی و مالی نقش  درست است که صندوق توسعه ملی باید در ایجاد پیمان

لایحه »نامه این صندوق در  رسد جای طرح اساس یزیادی ایفا کند اما به نظر م

باید، اهداف سیاست در  که چنان آننیست. در ضمن َ« احکام دائمی برنامه ششم

 شود. با ذکر همین ماده برآورده نمی

 ای: ماده 95ای و  ماده 94مقایسه لایحه 

 است. نداده رخ تغییری

 ای با گزارش کمیسیون تلفی : ماده 95مقایسه لایحه 

در مفاد لایحه ادیم توسط کمیسیون تلفی  صورت نگرفته  یچندان مهمغییر ت

 است.

. گسترش و تعمید   5

نظام جامع تأمین مالی 

و ابزارهددای آن ابددازار 

پول، بدازار سدرمایه و   

( بدا مشدارکت   هدا  بیمه

اشدددخاص حقیقدددی و 

حقددددوای دارلددددی و 

ردددارجی و افدددزایش 

سدددهم مدددؤار بدددازار 

سدددرمایه در جهدددت  

 گدذاری  سرمایهتوسعه 

و ابددات و پایددداری و  

-0ماده  -8ماده 

 -6ماده  -1ماده 

ماده  – 55ماده 

98- 

اقدام  553

اساسی در سند 

تطبیق برنامه و 

در ها  سیاست

و  33 اتصفح

 27و  20و  32

-0ماده -8ماده 

-98ماده -1ماده 

-(6) الحاقیماده 

 (6/5) الحاقیماده 

- 6ماده - 1 ماده

- 3ماده - 7ماده 

 97ماده - 50ماده 

 14ماده 

 تطبی  لوایح با بند سیاستی:

 ابلاغی های سیاست با اجمالی سویی هم

 ای با بند سیاستی: ماده 55تطبی  لایحه 

 است. شده اشارهارتقای نظام مالی  به غیرمستقیم

 ای: ماده 95ای و  ماده 94مقایسه لایحه 

 است. نداده رخ تغییری

 ای با گزارش کمیسیون تلفی : ماده 95مقایسه لایحه 

ها را جبران  کمیسیون با اضافه نمودن دو ماده به لایحه ادیم مقداری از ضعف

رسد بحث نظام مالی  مالی پردارته، اما به نظر می نظام به تر جزئینموده است و 

 و تدای  بیشتری دارد. تفصیل بهنیاز 

 سایر موارد:

 در کده  بدود  آن تلفید   کمیسدیون  نظدر  ادیم ی لایحه 9 ماده به نسبت (4
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کدداهش رطرپددذیری  

تجداری و   های فعالیت

ااتصددادی کشددور بددا  

تأکیدددد بدددر ارتقدددا   

شدددفافیت و سدددلامت 

 نظام مالی.

 در تفسدیر  رطدای  باآنکده  امدا  شود استفاده هیئت بجای کمیته لفظ 2 بند انتهای

 نشده توجه تلفی  کمیسیون بجای تذکر به جدید ی لایحه در اما است کمتر کمیته

  .است

 را ااددامات  برری ی اجازه مرکزی بانک به ادیم ی لایحه 29 ی ماده در (2

 ابدال  در را مرکدزی  بانک که بود آن تلفی  کمیسیون در نمایندگان نظر که داد می

 کمیسدیون  تغییدرات  از یدک  هیچ جدید ی لایحه در اما کنند مکلف امور این انجام

 دیده جدید ی لایحه 22 ی ماده در ادیم ی لایحه 29 ماده عیناً و نشد دیده تلفی 

  .شود می

 تلفید   کمیسدیون  نظدر  طبد   که 6/4 و 6 الحاای مواد جدید لایحه در (9

  .است نشده اضافه بود شده دیده

 ماده این اما بود کرده حذف را ادیم ی لایحه 22 ی ماده تلفی  کمیسیون (1

 .است شده تکرار جدید ی لایحه 92 ماده در عیناً
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. تددددأمین مددددالی  6

رددرد و  هددای فعالیددت

نظدام   وسیله بهمتوسط 

 بانکی.

ای یافت  مقرره

 نشد.

اقدام  03

اساسی در سند 

تطبیق برنامه و 

در ها  سیاست

 549 اتصفح

 541و 

 54ماده الحاقی 
ای یافت  مقرره

 نشد.

از بند  5مورد 

 - 57ط ماده 

از بند  7مورد 

 57ط ماده 

 تطبی  لوایح با بند سیاستی:

 .نشد یافت ای مقرره

 ای با بند سیاستی: ماده 55تطبی  لایحه 

های پولی و مالی نقش  درست است که صندوق توسعه ملی باید در ایجاد پیمان

لایحه »نامه این صندوق در  رسد جای طرح اساس زیادی ایفا کند اما به نظر می

باید، اهداف سیاست در  که چنان آننیست. در ضمن َ« برنامه ششماحکام دائمی 

 شود. با ذکر همین ماده برآورده نمی

 ای: ماده 95ای و  ماده 94مقایسه لایحه 

 است. نداده رخ تغییری

 ای با گزارش کمیسیون تلفی : ماده 95مقایسه لایحه 

 متوسط و کوچک های بنگاه به کمک جهت در ماده یک حاوی کمیسیون گزارش

 جدید لایحه در هست اما دولت سیاستی بند تحق  راستای در گامی که است

 است. ننموده کارشناسانه پیشنهاد این به توجهی
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. ارتقا  کیفی و کمّدی  2

نظام جامع صنعت بیمه 

و ابزارهددددددددای آن 

ابازارهای راابتی، بیمه 

اتکددددایی و...( بددددا  

مشددارکت اشددخاص  

حقیقی و حقوای دارلی 

 منظددور بددهو رددارجی 

 گدذاری  سرمایهتوسعه 

و ابددات و پایددداری و  

کدداهش رطرپددذیری  

تجداری و   های فعالیت

 ااتصادی کشور.

 - 7ماده  6بند 

 6ماده 

اقدام  56

اساسی در سند 

تطبیق برنامه و 

در ها  سیاست

 554صفحه 

 -7ماده -6 ماده

 54ماده الحاقی 
 93ماده  2ماده  - 3ماده 

 سیاستی:تطبی  لوایح با بند 

 ابلاغی های سیاستهم سویی اجمالی با 

 ای با بند سیاستی: ماده 55تطبی  لایحه 

ی  توان و اجازهمیزان  لیکلی پردارته است و صورت بهیک ماده در مورد بیمه و 

ته همه مفاد سیاست هم در این الب های رارجی مشخص نشده است. حضور بیمه

 ماده پوشش داده نشده است.

 ای: ماده 95ای و  ماده 94 مقایسه لایحه

 است. نداده رخ تغییری

 ای با گزارش کمیسیون تلفی : ماده 95مقایسه لایحه 

تر در راستای کاهش  کمیسیون در یک ماده نسبت به لایحه مطلبی اضافه

رسد که صنعت بیمه  های تجاری ذکر کرده است و به نظر می رطرپذیری فعالیت

 جهانی، فاصله بسیار دارد.در ایران تا جایگاه مطلو  

 سایر موارد:

 های وزارتخانهدولتی ا های بخشادیم تنها  ی لایحه 6در ماده  (4

اطلاعات، دادگستری و کشور و سازمان، معاونت علمی و فناوری ریاست 

که در  کنند میرا تهیه  وکار کسبکه الزامات ارتقا  امنیت فضای  هستند( جمهوری

 ی لایحهکمیسیون تلفی  چند بخش رصوصی نیز اضافه شدند اما در  ی اصلاحیه

نظر  عنوان هیچ بهادیم تکرار شده است و  ی لایحه 6 ی مادهجدید همان 

 کمیسیون تلفی  لحاظ نشده است.

ادیم  ی لایحه 2ی  ماده 6 بندهمان  عیناً 3 ی مادهجدید  ی لایحهدر  (2

 شده است. ارارگرفتهمجزا در یک بند  صورت بهاست که 
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ی  . جددذ  سددرمایه 8

ایرانیان رارج از کشور 

گدددذاران  و سدددرمایه

رارجی با ایجاد انگیزه 

 .های لازم و مشوق

 58 ماده-6 ماده

اقدام  56

اساسی در سند 

تطبیق برنامه و 

در ها  سیاست

 556 اتصفح

 553و 

و  6 ماده تلویحاً

بند ب ماده 58

 97الحاقی 

 56ماده -ماده 
از بند  1مورد 

 57ط ماده 

 تطبی  لوایح با بند سیاستی:

رواست  صراحتاًکه  ای مادهادیم  ی لایحهجدید و نه در  ی لایحهنه در  (4

 کند یافت نشد. تضمینکلی را  های سیاست 8 بند

که توسط کمیسیون تلفی  اضافه شد در  22الحاای  ی مادهبند    (2

 جدید توجهی نشده است. ی لایحه

 های سیاست 8 بندبه موضوع  صراحتاًپیشنهادی  ی لایحهمواد و احکام  (9

 .اند نپردارتهکلی 

 ای با بند سیاستی: ماده 55تطبی  لایحه 

 رارج از کشور نشده است. گذاری سرمایهتوجه راصی نسبت به جذ  

 ای: ماده 95ای و  ماده 94مقایسه لایحه 

 است. نداده رخ تغییری

 کمیسیون تلفی :ای با گزارش  ماده 95مقایسه لایحه 

 رارج از کشور نشده است. گذاری سرمایهتوجه راصی نسبت به جذ  

. اعمال نظارت کامدل  3

و فراگیر بانک مرکدزی  

بددر بددازار و مؤسسددات 

پولی، بانکی و اعتباری 

و ساماندهی مؤسسات 

و بازارهای غیرمتشکل 

پولی و مالی در جهدت  

ارتقدددا  شدددفافیت و  

سدددلامت و کددداهش  

 رغیددنسددبتم مطالبددات 

 .به تسهیلات جاری

 97ماده -98ماده 

اقدام  77

سند  در اساسی

برنامه و تطبیق 

 ها در سیاست

 599 صفحات

 591و 

تغییراتی در ماده 

 الحاقی ماده -98

(6)- 

 (5/6) الحاقی ماده

 97حذف ماده 

 89ماده  -97ماده 
از ماده    بند ه

09 

 تطبی  لوایح با بند سیاستی:

 نسبتاًدر مورد نظارت بانک مرکزی بر بازارهای متشکل پولی نکات  (4

، روبی آمده است اما در مورد نظارت این نهاد بر بازارهای غیرمتشکل پولی و مالی

است و اصلاً بازارهای غیرمتشکل پولی و مالی نیاز  شده گفتهبسیار محدود سخن 

 به نظارت بیشتری دارند.

 بند سیاستی:ای با  ماده 55تطبی  لایحه 

 .غیر لاو  شده بیانصرفاً یک ماده کلی در مورد شفافیت 

 ای: ماده 95ای و  ماده 94مقایسه لایحه 

 است. نداده رخ تغییری

 ای با گزارش کمیسیون تلفی : ماده 95مقایسه لایحه 

کمیسیون تلفی  برری ارتیارات دولت را محدود کرده و دولت را در بعضی دیگر از 

های نظارتی در بانک  مسائل مکلف به انجام عملی کرده است. همچنین حوزه

 .اند شده تقویتمرکزی 
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. تغییر نگاه به نفت 45

و گددداز و درآمددددهای 

حاصددل از آن، از منبددع 

ی عمومی  تأمین بودجه

مندددددابع و »بددددده 

ی  های زایندده  یهسرما

و دائمددی « ااتصددادی

ی  شددددن اساسدددنامه

ی ملدی   صندوق توسعه

ی  با تنفیدذ اساسدنامه  

موجود و واریز سدالانه  

درصدددد از مندددابع  95

حاصل از صادرات نفت 

و میعاندددات گدددازی و 

رالص صادرات گاز به 

ی ملدی   صندوق توسعه

 2و افددزایش حددداال  

واحد درصد سالیانه به 

اسدددتقلال  -45-4.آن

هدا از   ریت حسدا  مدی

 -45-2بانک مرکدزی. 

ی تسددهیلات از  ارائدده

ی  منابع صندوق توسعه

هددای  ملددی بدده بخددش

صددورت  غیردولتددی بدده

استقلال  -45-9ارزی.

مصددددارف صددددندوق 

ی ملدددی از  توسدددعه

ای و  تکددالیف بودجدده 

 -45-1اوانین عدادی. 

ماده  9بند  -5ماده 

تبصره ماده  - 9

 95ماده  9بند  -55

- 

اقدام  58

سند  در اساسی

تطبیق برنامه و 

در ها  سیاست

 589صفحه 

 -9ماده  -5ماده 

بند الحاقی  -2ماده 

 -55ماده  -2ماده 

ماده  -53ماده 

ماده  -(54الحاقی )

 (97الحاقی )

 9بند  – 0ماده 

 91ماده 

ای یافت  مقرره

 نشد.

 تطبی  لوایح با بند سیاستی:

حاصل از نفت و گاز  درآمدهایدولت در این لایحه نگاه متمایزی به  (4

 نداشته است.

نماید که در آن  ریزی پیرا  ای برنامهدر لایحه  توانست میدولت  (2

 افزوده ارزشهای نفتی ایجاد  نفتی از طری  پالایش و تولید فرآورده درآمدهای

 نماید و رام فروشی محصولات نفتی و گازی به صفر برسد.

دولت در نه لایحه برنامه و نه در لایحه احکام دائمی، توجهی به تغییر  (9

 اه به نفت و کاهش رام فروشی ندارد.رویکرد و نگ

دولت در نه در لایحه برنامه و نه در لایحه احکام دائمی، توجهی به  (1

 تاکنونگری در نفت ندارد و  تغییر رویکرد و نگاه به نفت و کاهش تصدی

یکی از  دروااعاند.  های غیردولتی حضور جدی در صنعت نفت نداشته شرکت

اند،  در آن به کمترین میزان اجرایی شده 11اصل های کلی  هایی که سیاست حوزه

از میادین نفت و گاز است. البته در مقابل  برداری بهرههای اکتشاف و  همین حوزه

 اند. های رصوصی رارجی به حد زیادی در این حوزه ورود کرده شرکت

 ای با بند سیاستی: ماده 55تطبی  لایحه 

 .نشد یافت کلی های سیاست از بند این با مرتبط ای مقرره دائمی احکام لایحه در

  ای: ماده 95ای و  ماده 94مقایسه لایحه 

 است. نداده رخ تغییری

 ای با گزارش کمیسیون تلفی : ماده 95مقایسه لایحه 

 و نفت به ااتصادی وابستگی کاهش جهت در ای ماده بر مشتمل کمیسیون گزارش

 سیاستی بند تحق  راستای در که ،هاست زیرسارت در نفتی درآمدهای مصرف

 است.
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گددذاری ارزی  سددپرده

درصددد از  25حددداک ر 

منابع ورودی صدندوق،  

امل در های ع نزد بانک

ابال ارذ رط اعتبداری  

هددای  ریددالی از بانددک

ی  مددذکور بددرای ارائدده

تسددهیلات ریددالی بدده 

بخدددش کشددداورزی، 

صددددنایع کوچددددک و 

متوسددط و تعدداونی بددا 

معرفددددی صددددندوق 

 ی ملی. توسعه
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ی  . تکمیل زنجیدره 44

ارزش صددنعت نفددت و 

گدداز و کدداهش شدددت 

 .انرژی

ای یافت  مقرره

 نشد.

اقدام  51

اساسی دولت، 

در  شده ارائه

 583صفحه 

 8ماده  8بند  53ماده 
ای یافت  مقرره

 نشد.

 تطبی  لوایح با بند سیاستی:

احکام دائمی، توجهی به تغییر دولت در نه لایحه برنامه و نه در لایحه  (4

 رویکرد و نگاه به نفت و کاهش رام فروشی ندارد.

 ای با بند سیاستی: ماده 55تطبی  لایحه 

 .نشد یافت کلی های سیاست از بند این با مرتبط ای مقرره دائمی احکام لایحه در

 ای: ماده 95ای و  ماده 94مقایسه لایحه 

 است. نداده رخ تغییری

 ای با گزارش کمیسیون تلفی : ماده 95لایحه مقایسه 

وری در  سعی دارد افزایش بهره 48کمیسیون با اضافه کردن بندهایی ذیل ماده 

ارار دهد. البته تمرکز راصی هم بر موضوع نفت و این بند  مدنظرها را  همه حوزه

 شود. از سیاست دیده نمی
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. حمایت از تأسیس 42

های غیردولتدی   شرکت

گذاری در  سرمایهبرای 

هدای اکتشداف    فعالیت

انددددده مالکیدددددت(، 

بددددرداری و  بهددددره

ی میادین نفدت   توسعه

ویدژه  و گاز کشدور بده  

میددادین مشددتر  در  

هدای   چارچو  سیاست

 .11کلی اصل 

 53ماده  -1ماده 

اقدام اساسی  6

دولت، 

در  شده ارائه

 509صفحه 

 99ماده  -7ماده  53ماده  -1ماده 
ای یافت  مقرره

 نشد.

 تطبی  لوایح با بند سیاستی:

دولت در نه در لایحه برنامه و نه در لایحه احکام دائمی، توجهی به  (4

 تاکنونگری در نفت ندارد و  تغییر رویکرد و نگاه به نفت و کاهش تصدی

یکی از  دروااعاند.  های غیردولتی حضور جدی در صنعت نفت نداشته شرکت

اند،  آن به کمترین میزان اجرایی شده در 11های کلی اصل  هایی که سیاست حوزه

از میادین نفت و گاز است. البته در مقابل  برداری بهرههای اکتشاف و  همین حوزه

 اند. های رصوصی رارجی به حد زیادی در این حوزه ورود کرده شرکت

 ای با بند سیاستی: ماده 55تطبی  لایحه 

 .نشد یافت کلی های سیاست از بند این با مرتبط ای مقرره دائمی احکام لایحه در

 ای: ماده 95ای و  ماده 94مقایسه لایحه 

 است. نداده رخ تغییری

 ای با گزارش کمیسیون تلفی : ماده 95مقایسه لایحه 

است تا  شده دادهمحدود اجازه  صورت به هم آنهای صنعت نفت  در برری حوزه

 رسد که این کافی نیست. بخش رصوصی وارد عمل بشود ولی به نظر می
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. افددزایش سددهم  49

 پذیر تجدیدهای  انرژی

و ندددوین و گسدددترش 

های پراکندده و   نیروگاه

 .مقیاس کوچک

ای یافت  مقرره

 نشد.

اقدام اساسی  8

دولت، 

در  شده ارائه

 501صفحه 

 8ماده  8بند  53ماده 
ای یافت  مقرره

 نشد.

 تطبی  لوایح با بند سیاستی:

عدم توجه و حتی ذکر موادی در لایحه و یا حتی در نظر نگرفتن  (4

در  پذیر تجدیدهای  اادامات اساسی در اسناد پشتیبان برای افزایش سهم انرژی

و نیازمند به  توسعه درحالزنجیره انرژی کشور. با توجه به اینکه ایران یک کشور 

اندازی صنایع است، اگر با ادامه همین شیوه کنونی  انرژی برای پیشرفت و راه

ای  باشیم، در آینده اهمیت بیای  های نو مانند انرژی هسته همچنان به انرژی

 نزدیک، در بحران کمبود انرژی گرفتار رواهیم شد.

 ای با بند سیاستی: ماده 55تطبی  لایحه 

 .نشد یافت کلی های سیاست از بند این با مرتبط ای مقرره ائمید احکام لایحه در

 ای: ماده 95ای و  ماده 94مقایسه لایحه 

 است. نداده رخ تغییری

 ای با گزارش کمیسیون تلفی : ماده 95مقایسه لایحه 

های تجدید پذیر  نه در لایحه و نه در نقد کمیسیون تلفی  سخن جدی از انرژی

 نشده است.
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کامدددل . تحقددد  41

ها  هدفمندسازی یارانه

در جهدددت افدددزایش 

تولیددددد، اشددددتغال و 

وری، کددداهش  بهدددره

شدت انرژی و ارتقدا   

هدای عددالت    شارص

 .اجتماعی

 2ماده 

اقدام  96

اساسی دولت، 

در  شده ارائه

 514صفحات 

 510و  519و 

 53ماده  -2ماده 
ماده -8ماده  8بند 

59 

ای یافت  مقرره

 نشد.

 سیاستی:تطبی  لوایح با بند 

 درنتیجهها دایقاً مشخص و  موارد مصرف درآمدهای حاصل از هدفمندی یارانه

 نیست. پیگیری اابل

 ای با بند سیاستی: ماده 55تطبی  لایحه 

 .نشد یافت کلی های سیاست از بند این با مرتبط ای مقرره دائمی احکام لایحه در

 ای: ماده 95ای و  ماده 94مقایسه لایحه 

 است. نداده رخ تغییری

 ای با گزارش کمیسیون تلفی : ماده 95مقایسه لایحه 

است، اما  شده مشخصها  موارد تخصیص بودجه ناشی از هدفمند کردن یارانه

 هنوز ابهامات زیادی وجود دارد.
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های  . واگذاری طرح45

آوری، مهار، کنترل  جمع

بدددرداری از  و بهدددره

گازهای همراه تولید در 

و ی میادین نفدت   کلیه

تأسیسات صنعت نفت 

 .به مردم

 53ماده  -1ماده 

اقدام  54

اساسی دولت، 

در  شده ارائه

 513صفحه 

 53ماده  -1ماده 
ای یافت  مقرره

 نشد.

ای یافت  مقرره

 نشد.

 تطبی  لوایح با بند سیاستی:

 عدم بکار گیری ابتکاری راص در مورد این بند از سیاست در لوایح (4

دولت در نه در لایحه برنامه و نه در لایحه احکام دائمی، توجهی به  (2

 تاکنونگری در نفت ندارد و  تغییر رویکرد و نگاه به نفت و کاهش تصدی

یکی از  دروااعاند.  های غیردولتی حضور جدی در صنعت نفت نداشته شرکت

اند،  شدهدر آن به کمترین میزان اجرایی  11های کلی اصل  هایی که سیاست حوزه

از میادین نفت و گاز است. البته در مقابل  برداری بهرههای اکتشاف و  همین حوزه

 اند. های رصوصی رارجی به حد زیادی در این حوزه ورود کرده شرکت

 ای با بند سیاستی: ماده 55تطبی  لایحه 

 .نشد یافت کلی های سیاست از بند این با مرتبط ای مقرره دائمی احکام لایحه در

 ای: ماده 95ای و  ماده 94مقایسه لایحه 

 است. نداده رخ تغییری

 ای با گزارش کمیسیون تلفی : ماده 95مقایسه لایحه 

وری و افزایش کیفیت تولید نفت و گاز از طری  جذ   جهت افزایش بهره

های رصوصی برای فعالیت در حوزه مذکور، کمیسیون تلفی  نکاتی با به  شرکت

 است. لایحه اضافه نموده
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. افدددددددددزایش 46

افزوده از طرید    ارزش

ی ارزش  تکمیل زنجیره

صددنعت نفددت و گدداز و 

ی تولیددددد  توسددددعه

کالاهای دارای بازدهی 

بهیندده ابددر اسدداس   

شارص شدت مصرف 

 .انرژی(

 53ماده  -1ماده 

اقدام  56

اساسی دولت، 

در  شده ارائه

 569صفحات 

 568و 

 8ماده  8بند  53ماده  -1ماده 
ای یافت  مقرره

 نشد.

 تطبی  لوایح با بند سیاستی:

دولت در نه لایحه برنامه و نه در لایحه احکام دائمی، توجهی به تغییر  (4

رویکرد و نگاه به نفت و کاهش رام فروشی ندارد و همچنان بدون در نظر گرفتن 

سهم آیندگان از ذرایر نفتی، میزان زیادی از بودجه جاری کشور از طری  فروش 

 آید. می دست بهنفت رام 

 ای با بند سیاستی: ماده 55تطبی  لایحه 

 .نشد یافت کلی های سیاست از بند این با مرتبط ای مقرره دائمی احکام لایحه در

 ای: ماده 95ای و  ماده 94مقایسه لایحه 

 است. نداده رخ تغییری

بنیان نمودن  . دانش42

صدددنایع بالادسدددتی و 

دستی نفت و گاز  پایین

تقویددت بدا تأسدیس و   

بنیان  های دانش شرکت

بددددرای طراحددددی،  

مهندسدددی، سدددارت، 

نصدددب تجهیدددزات و 

منظور  انتقال فناوری به

 .افزایش رودکفایی

 58ماده 

اقدام  04

اساسی دولت، 

 در شده ارائه

 567 صفحات

 574و  563و 

( 84ماده الحاقی )

 58ماده  -
 56ماده 

ای یافت  مقرره

 نشد.

 تطبی  لوایح با بند سیاستی:

دانش اکتشاف، برداشت، انتقال و فرآوری همچنان امری  سازی بومی (4

مغفول است و پیوسته شیرینی کسب بودجه ناشی از رام فروشی نفت، اجازه 

 اساسی دل از رام فروشی بکند. طور بهدهد که دولت  نمی

 ای با بند سیاستی: ماده 55تطبی  لایحه 

 .نشد یافت کلی های سیاست از بند این با مرتبط ای مقرره دائمی احکام لایحه در

 ای: ماده 95ای و  ماده 94مقایسه لایحه 

 است. نداده رخ تغییری

 

 ای با گزارش کمیسیون تلفی : ماده 95مقایسه لایحه 

 بنیان ، اما از دانششده گفتهعام سخن  طور بهنمودن صنعت  بنیان دانشدر مورد 

 راص سخنی به میان نیامده است. طور بهکردن صنایع نفتی 
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. افددزایش مسددتمر 48

ضدددریب بازیافدددت و 

برداشدددت نهدددایی از 

های نفت  مخازن و چاه

 .و گاز

 53ماده 

اقدام اساسی  0

دولت، 

در  شده ارائه

 571صفحه 

 -2بند الحاقی ماده 

 53ماده 
 99ماده 

ای یافت  مقرره

 نشد.

 تطبی  لوایح با بند سیاستی:

که حتی به لحاظ نظری و زیرسارت،  است ای مسئله ها بازیافت چاه (4

 دچار مشکل است و در لوایح کمترین توجه به حفظ این اروت ملی، شده است.

 ای با بند سیاستی: ماده 55تطبی  لایحه 

 .نشد یافت کلی های سیاست از بند این با مرتبط ای مقرره دائمی احکام لایحه در

 ای: ماده 95ای و  ماده 94مقایسه لایحه 

 است. نداده رخ تغییری

 ای با گزارش کمیسیون تلفی : ماده 95مقایسه لایحه 

سعی نموده کمیسیون تلفی  با اضافه نمودن بندهایی به مواد لایحه ادیم 

بگیرد و جلوی هدر رفت این منبع انرژی را  تر جدیهای نفت را  رسیدگی به چاه

 حین برداشت بگیرد.
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و تعیین  کار تقسیم. 43

نقش ملدی در منداط ،   

هددا، نددواحی و  اسددتان

سواحل و جزایر کشور 

با رعایدت الزامدات آن   

در چددددددددددارچو  

هددای کلددی    سیاسددت

منظددور   مربددوط، بدده  

افزایش تولیدد ادروت   

ملی و حمایت دولت از 

گدددذاری در  سدددرمایه

منددددداط  کمتدددددر  

یافتدددده و  توسددددعه

 .روستایی

 9بند  -95ماده 

 5ماده 

اقدام  32

اساسی دولت، 

در  شده ارائه

 535صفحات 

 531و  530و 

 532و  537و 

 -(2) الحاقی ماده

 (54) الحاقی ماده

 9بند  – 91ماده 

 0ماده 

ای یافت  مقرره

 نشد.

 تطبی  لوایح با بند سیاستی:

پیشنهاد نکردن اادام عملی در راستای اجرایی شدن این موارد و موارد  (4

 24ماده ا بودجهمذکور در سیاست ابلاغی و بسنده نمودن به بیان نحوه تقسیم 

 لایحه جدید( 25لایحه ادیم و 

ها در لوایح برنامه  های مناط  و استان عدم توجه به استعدادها و ظرفیت (2

( که نتیجه آن افزایش تمایل مردم به سکونت در های سالانه افارغ از بودجه

 و تمرکز جمعیت و امکانات است. شهرها کلان

 ای با بند سیاستی: ماده 55تطبی  لایحه 

 .نشد یافت کلی های سیاست از بند این با مرتبط ای مقرره دائمی احکام لایحه در

 ای: ماده 95ای و  ماده 94مقایسه لایحه 

 است. نداده رخ تغییری

 ای با گزارش کمیسیون تلفی : ماده 95مقایسه لایحه 

یکی از ابزارهایی  ها آنهای  و ظرفیت یافته توسعهتوجه به روستاها و مناط  کمتر 

است که کمیسیون تلفی  از آن برای رسیدن به اهداف این بند از سیاست استفاده 

 است. شده افزودهماده به لایحه ادیم  2کرده است و 
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هدا و   . اتخاذ برنامه25

اادامات اجرایی جهت 

ی روسددتایی  توسددعه

کشددور بددرای ت بیددت  

جمعیدددت و تشدددوی  

مهدداجرت بدده مندداط  

روسددتایی و عشددایری 

اکددددانون تولیددددد و  

آفریندددی( بدددا   ارزش

ریزی و مدیریت  برنامه

بهینه در سدطح ملدی،   

ای و محلدددی،  منطقددده

تعیین سهم وااعدی در  

توزیع مندابع و ارتقدا    

لددددت شددددأن و منز

اجتمدددداعی، ایجدددداد 

هددای جدیددد   فرصددت

های  ااتصادی و حمایت

هددای  ویددژه از فعالیددت

کددددددددددارآفرینی و 

 دار مزیتزایی  اشتغال

سددازی  بدومی و مقداوم  

تأسیسددددددددددات و 

ها و امداکن   زیرسارت

روستایی با تأکیدد بدر   

های کلی  سیاست 3بند 

 .کشاورزی

ای یافت  مقرره

 نشد.

اقدام  540

اساسی دولت، 

در  شده ارائه

 528صفحات 

 941و 

و ماده  95ماده 

( و ماده 2الحاقی )

 (54الحاقی )

ای یافت  مقرره

 نشد.

ای یافت  مقرره

 نشد.

 تطبی  لوایح با بند سیاستی:

 دار مزیتتوان ااتصادی  عنوان بهعدم توجه لازم به بخش کشاورزی  (4

 کشور

ها در لوایح برنامه  های مناط  و استان عدم توجه به استعدادها و ظرفیت (2

های سالانه( که نتیجه آن افزایش تمایل مردم به سکونت در  افارغ از بودجه

 و تمرکز جمعیت و امکانات است. شهرها کلان

های انسانی و  عدم توجه لوایح به روستاها که دارای یکی از سرمایه (9

 هستند.کشور  بزرگااتصادی 

 ای با بند سیاستی: ماده 55تطبی  لایحه 

 .نشد یافت کلی های سیاست از بند این با مرتبط ای مقرره دائمی احکام لایحه در

 ای: ماده 95ای و  ماده 94مقایسه لایحه 

 است. نداده رخ تغییری

 ای با گزارش کمیسیون تلفی : ماده 95مقایسه لایحه 

کمیسیون تلفی  وظایفی برای تقویت ااشار مستضعف و براراری عدالت اجتماعی 

را برای دولت در نظر گرفته است و تا حد روبی اهداف این بند از سیاست 

رسد تا رسیدن به نقطه مطلو  راه زیادی  شود اما به نظر می پوشش داده می

 است. شده افزودهماده به لایحه ادیم  2 وجود دارد.
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ی ااتصداد   توسعه. 24

دریایی جنو  کشور در 

 –محددددور چابهددددار 

ررمشهر با تأکیدد بدر   

 .سواحل مکران

 59ماده  9 و 5بند 

اقدام  56

اساسی دولت، 

در  شده ارائه

 950صفحات 

 951و 

 -(85) الحاقی ماده

 -(89) الحاقی ماده

 -(88) الحاقی ماده

 (80) الحاقی ماده

 

بند  – 8ماده  9بند 

 51ماده  9و  5

ای یافت  مقرره

 نشد.

 تطبی  لوایح با بند سیاستی:

در سیاستی  بند تحق  زمینه در دولت سوی از راهبردی اادامی فقدان (4

 لایحه جدید( 45لایحه ادیم و  42مورد این بند از سیاست در لوایح اماده 

 غفلت از چگونگی ایفای نقش مناط  آزاد در توسعه ااتصاد دریایی (2

که نتیجه تقویت  اند شده انتخا دو منطقه ررمشهر و مکران هدفمند  (9

لوایح  وجود بااینحمایت از مردم محروم ساکن آن مناط  است.  ها آنااتصادی 

از تقویت  شفاف غیردولت بدون توجه به مزیت این مناط  و با عباراتی عام و 

 ابتدایی سخن گفته است. طور به هم آنااتصاد دریایی، 

 ای با بند سیاستی: ماده 55لایحه  تطبی 

 .نشد یافت کلی های سیاست از بند این با مرتبط ای مقرره دائمی احکام لایحه در

 ای: ماده 95ای و  ماده 94مقایسه لایحه 

 است. نداده رخ تغییری

 ای با گزارش کمیسیون تلفی : ماده 95مقایسه لایحه 

و وظایف و حوزه عملکرد دولت را  کمیسیون موادی را به لایحه ادیم اضافه کرده

 مشخص نموده است.
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ریزی بدرای   . برنامه22

دسددتیابی بدده ضددریب 

اکدداهش  5/91جینددی 

ارتلاف طبقاتی، عدالت 

 اجتماعی(

 5بند  - 2ماده 

 50ماده  -55ماده 

ماده  8 و 9بند  –

95 

اقدام  35

اساسی دولت، 

 در شده ارائه

 994صفحات 

 996و  999و 

 988و  992و 

نمودن یک  اضافه

 2بند به ماده 

 ماده -لایحه قدیم

 -(7) الحاقی

 (3) الحاقی ماده

 -(2) الحاقی ماده-

 (54) الحاقی ماده

 59ماده  – 5ماده 

ماده  -50ماده  –

 8و  9بند  – 57

 91ماده 

ای یافت  مقرره

 نشد.

 تطبی  لوایح با بند سیاستی:

ها برای  یارانهلزوم معلوم شدن مصارف درآمدهای ناشی از هدفمندی  (4

 لایحه جدید( 42لایحه ادیم و ماده  3تحق  هدف کمک به مستضعفین اماده 

امکان منجر شدن برری اادامات دولت در مورد نیازهای اساسی و  (2

بنیادین جامعه به ارتلاف طبقاتی و کاهش عدالت اجتماعی، نظیر استفاده از 

های درمانی و بهداشتی  و یا بخش وپرورش آموزشردمات بخش رصوصی در 

 و منقبض نمودن دولت سازی رصوصی رغم علی

 گویی کلیعدم ارائه راهکار برای رعایت اجتماعی در بودجه استانی و  (9

 ای با بند سیاستی: ماده 55تطبی  لایحه 

 .نشد یافت کلی های سیاست از بند این با مرتبط ای مقرره دائمی احکام لایحه در

 ای: ماده 95ای و  ماده 94 مقایسه لایحه

 است. نداده رخ تغییری

 ای با گزارش کمیسیون تلفی : ماده 95مقایسه لایحه 

در حوزه عدالت نظارت لایحه ادیم اضافه نموده و موادی به کمیسیون تلفی  

 را مقدار افزایش داده است. و وظایف دولت اجتماعی

ی بازارهای  . توسعه29

دریایی و ایجاد مناط  

مهدددم ااتصدددادی در  

 .های دارای مزیت زمینه

 59ماده  9و  5بند 

اقدام اساسی  6

دولت، 

 در شده ارائه

 983صفحه 

-(85) الحاقی ماده

 59ماده 
 51ماده 

ای یافت  مقرره

 نشد.

 تطبی  لوایح با بند سیاستی:

 عدم بکار گیری ابتکاری راص در مورد این بند از سیاست در لوایح (4

نقش مناط  آزاد در توسعه ااتصاد دریایی در  غفلت از چگونگی ایفای (2

 لوایح

 ای با بند سیاستی: ماده 55تطبی  لایحه 

 .نشد یافت کلی های سیاست از بند این با مرتبط ای مقرره دائمی احکام لایحه در

 ای: ماده 95ای و  ماده 94مقایسه لایحه 

 است. نداده رخ تغییری

 کمیسیون تلفی :ای با گزارش  ماده 95مقایسه لایحه 

ها برای تحق  اهداف این یند از سیاست توسط کمیسیون تلفی   تمامی وزارتخانه
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بخددش   . اولویددتم 21

ی  ریلدددی در توسدددعه

ونقددل و ایجدداد   حمددل

 .مزیت راابتی برای آن

 58ماده 

 اقدام 59

 دولت، اساسی

 شده ارائه

 908صفحه 

 (89ماده الحاقی )
ماده  -8ماده  8بند 

56 

ای یافت  مقرره

 نشد.

 تطبی  لوایح با بند سیاستی:

 عدم ارائه پیشنهاد برای ایجاد مزیت راابتی برای بخش ریلی. (4

، جذ  سرمایه، بازاریابی دای  و تدوین زیرسارتلزوم ایجاد  (2

 های تشویقی در بخش ریلی. سیاست

، نقل، با توجه به مواعیت جغرافیایی کشور و عدم توجه به اینکه حمل (9

 های راص ااتصاد ایران است. یکی از مزیت

 ای با بند سیاستی: ماده 55تطبی  لایحه 

 .نشد یافت کلی های سیاست از بند این با مرتبط ای مقرره دائمی احکام لایحه در

 ای: ماده 95ای و  ماده 94مقایسه لایحه 

 است. نداده رخ تغییری

 تلفی :ای با گزارش کمیسیون  ماده 95مقایسه لایحه 

 بند تحق  جهت در که پیشنهادها برری بر است مشتمل کمیسیون گزارش

 اعتنایی ها بدان دولت جدید لایحه در و است دولت ضعف پوشش و سیاستی

 .است نشده
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ی  . توسددددددددعه25

ونقل ریلدی بداری    حمل

با اولویت تجهیز شبکه 

هددای بدداری و  و پایاندده

اتصال شبکه به مراکدز  

بدددزرگ ااتصدددادی،  

صددنعتی و  تجدداری و

مبدددددددادی ورودی و 

رروجی مهم کشدور و  

هدددای ریلدددی  شدددبکه

ای و جهانی بده  منطقه

 –ویژه کریدور شدمال  

ی  توسعه باهدفجنو  

 .صادرات و ترانزیت بار

 58ماده 

اقدام  59

اساسی دولت، 

 در شده ارائه

 902صفحه 

و ماده  58ماده 

 (89الحاقی )

ماده -8ماده  8بند 

56 

ای یافت  مقرره

 نشد.

 تطبی  لوایح با بند سیاستی:

 .عدم ارائه پیشنهاد برای ایجاد مزیت راابتی برای بخش ریلی (4

، جذ  سرمایه، بازاریابی دای  و تدوین زیرسارتلزوم ایجاد  (2

 .های تشویقی در بخش ریلی سیاست

نقل، با توجه به مواعیت جغرافیایی کشور،  و عدم توجه به اینکه حمل (9

 ااتصاد ایران است.های راص  یکی از مزیت

 ای با بند سیاستی: ماده 55تطبی  لایحه 

 .نشد یافت کلی های سیاست از بند این با مرتبط ای مقرره دائمی احکام لایحه در

 ای: ماده 95ای و  ماده 94مقایسه لایحه 

 است. نداده رخ تغییری

 ای با گزارش کمیسیون تلفی : ماده 95مقایسه لایحه 

های اصلی ااتصاد کشور  یکی از زیرسارت عنوان بهونقل  هم چنان به بخش حمل

 فرد منحصربهپهناور و استراتژیک ایران که مواعیت جغرافیایی و سابقه تاریخی 

توجه جدی به مزیت شود و اصلاً لوایح  می توجهی بیدارد،  در حوزه ترانزیت کالا

از سوی کمیسیون تلفی  تا حدی  شده ارائهاما متن  ؛ایران در حوزه مذکور ندارند

 شده ارائهمطلب متفاوتی از لایحه دولت ها را پوشش داده است و کلاً  آن ضعف

 است.

. افزایش نرخ رشد 26

ی  افدددددددزوده ارزش

هددای صددنعت،  بخددش

معدن و صنایع معددنی  

و افددزایش صددادرات  

محصولات آن با اجرای 

هددای کلددی   سیاسددت

 .صنعت و معدن

ای یافت  مقرره

 نشد.

اقدام  589

اساسی دولت، 

در  شده ارائه

 913صفحه 

 8ماده  8بند  (93ماده الحاقی )
ای یافت  مقرره

 نشد.

 تطبی  لوایح با بند سیاستی:

 و است شده پردارته کلی بسیار هم آن به بند سیاستی، مواد از دریکی (4

 .ریزی برنامه تا ماند می گذاری سیاست به بیشترلایحه 

 نفت صنعت مانند فروشی رام مضرات به توجه عدم (2

 ای با بند سیاستی: ماده 55تطبی  لایحه 

 .نشد یافت کلی های سیاست از بند این با مرتبط ای مقرره دائمی احکام لایحه در

 ای: ماده 95ای و  ماده 94مقایسه لایحه 

 است. نداده رخ تغییری

 ای با گزارش کمیسیون تلفی : ماده 95مقایسه لایحه 

ضمنی و کاملاً مختصر به  طور بهاند  مجلس و دولت در متونی که ارائه کرده هرچند

در حد اهمیت معدن و  وجه هیچ بهپردازند، اما  محتوای این بند از سیاست می
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اند و همچنان رویکرد اصلی در بخش معادن رام  ع معدنی از آن سخن نگفتهصنای

 فروشی است.

بنیان نمودن  . دانش22

و ی تولیددددد  شددددیوه

محصددولات صددنعتی و 

ردمات وابسته بده آن،  

سازی تجداری و   نشان

تقویدددت حضدددور در  

بازارهدددای منطقددده و 

 .جهان

 50ماده 

اقدام  18

اساسی دولت، 

در  شده ارائه

 961صفحات 

 963و  966و 

 974و 

( 84ماده الحاقی )

 ماده -58و ماده 

 ماده -(86) الحاقی

 ماده -(87) الحاقی

 ماده -(83) الحاقی

 (5/83) الحاقی

 57ماده 
ای یافت  مقرره

 نشد.

 تطبی  لوایح با بند سیاستی:

 نمودن تولید بنیان دانشرف در های مالی ص تشوی  گشایی گرهعدم  (4

و صنعت را مورد تشوی   کلی پیوند میان دانشگاه صورت به صرفاًلوایح  (2

راهکار عملیاتی ارائه نشده و در این زمینه مدام به  گونه هیچو  اند ارار داده

 دیگری احاله شده است. های برنامهو  ها نامه آئین

از ابزارهای تقویت تولید است که  یکی آنهای عملی  بازاریابی و شیوه (9

لوایح  که درحالیاندازی علمی آن انجام دهد،  دولت باید نقش اصلی را برای راه

 د.کمترین توجه به آن دارن

 ای با بند سیاستی: ماده 55تطبی  لایحه 

 .نشد یافت کلی های سیاست از بند این با مرتبط ای مقرره دائمی احکام لایحه در

 ای: ماده 95ای و  ماده 94مقایسه لایحه 

 است. نداده رخ تغییری

 ای با گزارش کمیسیون تلفی : ماده 95مقایسه لایحه 

بنیان پردارته است و مجلس هم در دو ماده  در لایحه، دولت به بحث تولید دانش

رسد با توجه به اهمیت پیوند دانش  موضوعاتی به آن اضافه نموده، اما به نظر می

 وجود دارد.های ااتصادی، هنوز جای کار بسیاری  با فعالیت

 کهماده کمک شایانی در تحق  اهداف سیاست نموده  1الحاق  کمیسیون تلفی  با

 توجه است. بی کارشناسانه دای  پیشنهادهای این به جدید لایحه در دولت
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. اولویددت دادن بدده 28

هددای راهبددردی  حددوزه

صنعتی ااز ابیل صنایع 

نفت، گاز، پتروشدیمی،  

ونقدددل، مدددواد  حمدددل

پیشددرفته، سددارتمان، 

فندداوری اطلاعددات و   

ارتباطددات، هوافضددا،  

دریا، آ  و کشداورزی(  

و افزایش ضریب نفوذ 

هدای پیشدرفته    فناوری

 .ها آندر 

 1ماده 

شش  914

اقدام اساسی 

دولت، 

در  شده ارائه

 976صفحات 

 933و  935و 

 844و  927و 

 -(1) الحاقی ماده

 -(97ماده الحاقی )

 -(93ماده الحاقی )

ماده  -55ماده 

 - 57ماده  -58

 92ماده  -90ماده 

 -8ماده  8و  5بند 

 7ماده 

ای یافت  مقرره

 نشد.

 تطبی  لوایح با بند سیاستی:

 و است شده پردارته کلی بسیار آن هم مواد به بند سیاستی، از یکی در (4

 برنامه. ریزی طرح تا ماند می گذاری سیاست به لایحه بیشتر

 کشور ها مزیت به توجه با و ملی نگاه با گذاری سیاست باید باوجوداینکه (2

 این بروز و ظهور که است جزئی و  بخشی عمدتاً لوایح در دولت نگاه اما باشد،

 .است بسیار ماده این در نگاه نوع

 ای با بند سیاستی: ماده 55تطبی  لایحه 

 .نشد یافت کلی های سیاست از بند این با مرتبط ای مقرره دائمی احکام لایحه در

 ای: ماده 95ای و  ماده 94مقایسه لایحه 

 است. نداده رخ تغییری

 ای با گزارش کمیسیون تلفی : ماده 95مقایسه لایحه 

در حوزه  لایحه دولت راهای  کمیسیون تلفی  سعی کرده با الحاق موادی، ضعف

 طور بهها کلی  سیاست هدف بازهمرسد  بپوشاند، اما به نظر می صنایع راهبردی

 کامل پوشش داده نشده است.
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. اولویددت دادن بدده 23

 موردنیداز تدأمین مدواد   

صنایع دارلی کشور بدا  

تأکید بر تکمیل ظرفیت 

 افزوده ارزش ی زنجیره

مواد معدنی و اجرای  ی

های کلی  سیاست 9بند 

 معدن.

ای یافت  مقرره

 نشد.

اقدام  83

اساسی دولت، 

در  شده ارائه

 841صفحه 

عدم ارائه پیشنهاد 

خاص توسط 

 مجلس

 8ماده  8بند 
ای یافت  مقرره

 نشد.

 یاستی:تطبی  لوایح با بند س

تا  ماند می گذاری سیاستاست و بیشتر به  شده پردارتهبسیار کلی  (4

 یک برنامه عملیاتی ریزی طرح

دولت نه در لایحه برنامه و نه در لایحه احکام دائمی، توجهی به تغییر   (2

رویکرد و نگاه به معدن و کاهش رام فروشی ندارد و همچنان بدون در نظر 

گرفتن سهم آیندگان از ذرایر معدنی، اسمتی از بودجه جاری کشور از طری  

 آید. می دست بهفروش مواد معدنی رام 

 شی در صنعت نفتورم فروشی مانند رام فبه مضرات را عدم توجه  (9

در  افتاده ازالمکامل یک موضوع  طور بهتأمین نیاز صنایع دارلی، تقریباً  (1

 لایحه برنامه است.

 ای با بند سیاستی: ماده 55تطبی  لایحه 

در  افتاده ازالمکامل یک موضوع  طور بهتأمین نیاز صنایع دارلی، تقریباً  (4

 لایحه برنامه است.

 تغییر به توجهی دائمی، احکام لایحه در نه و برنامه لایحه در نه دولت (2

 نظر در بدون همچنان و ندارد فروشی رام کاهش و معدن به نگاه و رویکرد

 طری  از کشور جاری بودجه از اسمتی معدنی، ذرایر از آیندگان سهم گرفتن

 .آید می دست به رام معدنی مواد فروش

 ای: ماده 95ای و  ماده 94مقایسه لایحه 

 است. نداده رخ تغییری

 ای با گزارش کمیسیون تلفی : ماده 95مقایسه لایحه 

 ای در این موضوع ندارند. از متون مذکور مقرره کدام هیچ
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. تدددوین و اجددرای 95

سدددددند جدددددامع و  

راه تحول نظام  ی نقشه

استانداردسازی کشدور  

 . و مدیریت کیفیت

 57ماده 

اقدام اساسی  3

دولت، 

 در شده ارائه

 842صفحات 

 854و 

 (57ماده الحاقی )
 ماده -94ماده 

 (01) الحاقی

ای یافت  مقرره

 نشد.

 تطبی  لوایح با بند سیاستی:

ها  ابتکار راص در جهت پوشش این بند از سیاست کارگیری بهعدم  (4

 اشاره در اسناد پشتیبان رغم علی

یکی از ابزارهای افزایش کیفیت  عنوان بهتوجهی به استاندارد  بی (2

 پذیر شدن تولیدات، در لوایح آن راابت درنتیجهتولیدات و 

 ای با بند سیاستی: ماده 55تطبی  لایحه 

 های کلی یافت نشد. ای مرتبط با این بند از سیاست در لایحه احکام دائمی مقرره

 ای: ماده 95ای و  ماده 94مقایسه لایحه 

 است. نداده رخ تغییری

 ای با گزارش کمیسیون تلفی : ماده 95مقایسه لایحه 

در مورد استاندارد در حوزه فناوری اطلاعات و ردمات دولت در لایحه برنامه 

، به بحث و سلامت سیون تلفی  در ذیل عنوان کشاورزیکمی سخن گفته، ولی

. لازم به ذکر است استاندارد و کیفیت بیش از سخن استاندارد پردارته است

 در مورد موضوعاتی راص، نیاز به رسیدگی دارند. هم آنضمنی و  صورت بهگفتن 

 لایحه ادیم را حذف نموده است 42همچنین مجلس یکی از بندهای ماده 
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. اسدددتقرار نظدددام 94

جامع و کارآمدد آمدار و   

 اطلاعات کشور.

بند  - 0ماده  8بند 

 50ماده  0

در احکام 

دائمی تبصره 

مرتبط آمده 

 .است

 -(86) الحاقی ماده

 -(87) الحاقی ماده

 -(83) الحاقی ماده

 الحاقی ماده

(5/83) 

بند  – 6ماده  8بند 

 57ماده  0
 55ماده 

 تطبی  لوایح با بند سیاستی:

برنامه ششم یک فرصت بسیار مناسب جهت اجرای  باوجودآنکه (4

دو سامانه جامع  جز بهسیاست مذکور که یک نیاز اساسی در کشور است 

اطلاعاتی که در یک حوزه راص محدود بوده و مربوط به مدیریت و استفاده از 

جهت ابت فهرست « سمات»اجرایی و سامانه  های دستگاهو اموال  ها دارایی

 های دستگاه های رسالهو  ها نامه پایانپژوهشی و فناوری و  های پروژه، ها طرح

در جهت استقرار نظام  مؤاریده و گام نگردی بینی پیشاجرایی مورد دیگری 

 جامع اطلاعاتی در کشور برداشته نشده است.

نظام جامع آمار در تحق  به اهمیت  ای شایستهدولت در لوایح توجه  (2

کاملاً گذرا از کنار آن عبور کرده و در بهترین  صورت بهپیشرفت نداشته است و 

 .ضمنی به موضوع مذکور اشاره داشته است طور به حالت

 ای با بند سیاستی: ماده 55تطبی  لایحه 

است و تقریباً کل بند ماده مذکور، تکرار  شعارگونهاین لایحه،  44ادبیات ماده 

 بدیهیات است.

 ای: ماده 95ای و  ماده 94مقایسه لایحه 

 است. نداده رخ تغییری

 ای با گزارش کمیسیون تلفی : ماده 95مقایسه لایحه 

و اطلاعات پردارته  مستقیم به موضوع آمار طور به، لوایحاز متون  کدام هیچدر 

ضمنی و کاملاً گذرا به تدوین نظام جامع آمار اشاراتی  طور به نشده است و

ماده کمک شایانی در تحق  اهداف  1الحاق  اما کمیسیون تلفی  با ؛اند داشته

 سیاست نموده است.
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 امور فرهنگیبخش 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 عناوین

( یا ماده 53) برنامهانطباق لایحه 

 ابلاغی  یها استیس با

 فرهنگی حوزه در

انطباق لایحه برنامه + لایحه احکام 

ابلاغی  یها استیباسدائمی   

 فرهنگی حوزه در

 ای(ماده 53) تغییر لایحه جدید 

ای(ماده 53)نسبت به لایحه سابق  

 فرهنگی حوزه در

% 8  % 8  درصدها  2 %  
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 ارزیابی

 احکام دائمیلایحه 

 ای(ماده32)

(3/8/42) 

 لایحه برنامه

 ای(ماده 53)

(34/23/43) 

گزارش کمیسیون 

 تلفیق مجلس

(33/24/43) 

اقدامات اساسی سند 

 ها تطبیق برنامه و سیاست

لایحه احکام مورد نیاز 

اجرای برنامه ششم 

 توسعه

 ای(ماده 53)

(2/33/42) 

های کلی سیاست

 ابلاغی

 سیاستی: تطبی  لوایح با بند 

در لوایح تقدیمی دولت به مجلس 

ای در رابطه با این  هیچ حکم و مقرره

 سیاست وجود ندارد.

  ای با بند  ماده 55تطبی  لایحه

 سیاستی:

مقرره در نظر گرفته شده مربوط به 

های پیشین است  های برنامه سیاست

های برنامه  و ارتباطی با سیاست

 ششم ندارد.

  95و ای  ماده94مقایسه لایحه 

 ای: ماده

هر دو لایحه فااد برنامه و حکم 

مشخصی در رابطه با بند سیاستی 

 ابلاغی هستند.

  ای با گزارش  ماده 95مقایسه لایحه

 کمیسیون تلفی :

ای از  ای هیچ استفاده ماده 95لایحه 

کار کارشناسی کمیسیون تلفی  

 مجلس ننموده است.

 و زنااده منظااور بااه: 05ماااده 

 شااهیاند نگهداشااتن انیاانما

 یعمل رهیس و یاسیس و ینید

( ره) یناایخم امااام حضاارت

 یاساالام یجمهااور انگاذار یبن

 نقاش  کاردن  برجسته و رانیا

 یاساس اریمع کی عنوان به آن

 ها برنامه و ها یاستگذاریس در

 ارکان مجموعه به آن یتسر و

 بااه آن انتقااا  زیاان و نظااام

 مکلف دولت نده،یآ یها نسل

 از لازم یهااا تیااحما اساات

 ،یپژوهشا  ،یفرهنگا  اقدامات

 را مارتبط  یجیترو و یآموزش

 تیااظرف از و آورده عماال بااه

 باه  مرباوط  یهاا  دستگاه همه

 پاارور ، و آمااوز  ژهیااو

 ،یعلماا مراکااز و هااا دانشااگاه

 یهنااار و یفرهنگااا مراکاااز

 ما،یس صداو ه،یعلم یها حوزه

 یهااا تشااکل و هااا یشااهردار

 مهم نیا انجام یبرا نهاد مردم

ای وجود  مقرره

 ندارد.

  -الحاقی 71اده م

مفاد این مااده در جهات   

الازام دولات باه تقویات     

نیااروی بساای  از حیاا   

نیروهای  کمیت )افزایش

بساااایجی( و کیفیاااات  

)آشنایی با مبانی اندیشاه  

امااااام( و اسااااتفاده از  

ظرفیت آن بارای تحقاق   

 های نظام است. ارز 

 

 

 

 

 

حمایت از پژوهشها با رویکارد  

 شناخت انقلاب اسلامی

تجلیل از نویسندگان، هنرمندان، 

پژوهشگران مباانی انقالاب   -و 

اساالامی، اندیشااه هااای امااام و 

 رهبری

ساام بزرگداشاات  برگاازاری مرا

 های انقلاب اسلامیت مناسب

بزرگداشت یاد و اندیشاه هاای   

 امام)ره(

چاپ و انتشار آثار اماام و مقاام   

 معظم رهبری

ای وجود ندارد. مقرره  

تلاش شایسته .68

-برای تبیین ارزش

های انقلا  اسلامی 

و دفدداع مقدددس و  

دسددددددتاوردهای 

 جمهوری اسلامی
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 .دینما یریگ بهره

 ماااده نیااا یای اجرا نامااه نیآئا 

 نشار  و میتنظا  موسسه توسط

( ره) ینیخم امام حضرت آثار

 و تیریماااااد ساااااازمان و

 باه  و هیا ته کشور یزیر برنامه

 رانیاااوز ئاااتیه بیتصاااو

 .رسد یم

 :تطبی  لوایح با بند سیاستی 

  لوایح تقدیمی دولت به مجلس در

ای در رابطه با این  هیچ حکم و مقرره

 سیاست وجود ندارد.

  ای با بند  ماده 55تطبی  لایحه

 سیاستی:

  حکمی در ارتباط با این بند در نظر

 گرفته نشده است.

  95ای و  ماده94مقایسه لایحه 

 ای: ماده

  هر دو لایحه فااد برنامه و حکم

سیاستی مشخصی در رابطه با بند 

 ابلاغی هستند.

  ای با گزارش  ماده 95مقایسه لایحه

 کمیسیون تلفی :

  ای از  ای هیچ استفاده ماده 95لایحه

کار کارشناسی کمیسیون تلفی  

 مجلس ننموده است.

 رغم  اادامات اساسی دولت، علی

فقدان الزام اانونی به علت عدم 

ارائه به مجلس، فااد اارگذاری مد 

ای وجود ندارد. مقرره  
ای وجود  مقرره

 ندارد.
ای وجود ندارد. مقرره  

 ماردم  هاای  تشاکل  از حمایت

 و تروی  منظور به فرهنگی نهاد

 فرهنگ و اسلامی اخلاق ارتقاء

 قرآنی

 

 عناصر با متناسب محتوای تولید

  مقاومتی اقتصاد مقوم فرهنگی

 

 و رسامی  هاای  آماوز   ارائاه 

 مفااهیم  و مباانی  غیررسامی 

  مقاومتی اقتصاد

 

 به اقتصاد مقاومتی نشان اعطای

 خاادمات دارای اشااصاص

 زمینه این در برجسته

 

 کاربردی در های پژوهش انجام

 مقاومتی اقتصاد زمینه

ای وجود ندارد. مقرره  

ارائدده و تددرویج .63

سدددبک زنددددگی  

 و ایراندی  –اسلامی 

 سدددازی فرهنددد 

اصددلاح  ی دربدداره

الگددوی مصددرف و  

های ااتصاد  سیاست

 مقاومتی
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ت و بیشتر نظر سیاست رهبری اس

حالت فرمایشی و ویترینی ااعطای 

نشان ااتصاد مقاومتی( دارد و یا کلی 

و مبهم ام ل تولید محتوای مناسب( 

است و دستگاه عملیاتی آن مشخص 

 نیست.

 :تطبی  لوایح با بند سیاستی 

  های کلی  سیاست»این سیاست در

و « برنامه پنجم توسعه

های کلی برنامه ششم  سیاست»

رغم  تکرار شده است. علی« توسعه

تأکید رهبری بر این مقوله، در 

یک از لوایح ابلی و فعلی دولت  هیچ

ای برای این بند  حکم و برنامه

 سیاستی در نظر گرفته نشده است.

  ای با بند  ماده 55تطبی  لایحه

 سیاستی:

  حکمی در ارتباط با این بند در نظر

 گرفته نشده است.

  95ای و  ماده94مقایسه لایحه 

 ای: ماده

  هر دو لایحه فااد برنامه و حکم

مشخصی در رابطه با بند سیاستی 

 ابلاغی هستند.

  ای با گزارش  ماده 95مقایسه لایحه

رغم توجه اابل  کمیسیون تلفی : علی

تحسین کمیسیون تلفی  به این 

مقوله و ارتصاص دو مقرره برای 

نقشه »و « پیوست فرهنگی»تحق  

، از پیشنهاد «هنگیمهندسی فر

ای وجود ندارد. مقرره  
ای وجود  مقرره

 ندارد.

(: 51ماده الحااقی )  1بند 

منظور کاهش آسایبهای   به

اجتمااااعی و فرهنگااای، 

تماااااامی یرحهاااااای  

ای و مهام کشاور    توسعه

پیوساات  »بایااد واجااد  

« فرهنگااای و اجتمااااعی

 اساااتانداردهای باشااند.  

 مصااااادیق و پیوساااات

ای  یرحهااااای توسااااعه

کشااااااور، توسااااااط  

عالی اجتمااعی و   شورای

فرهنگی مصوب و اعلام 

 .گردد می

 (:51ماده الحاقی ) 6بند 

تشاااااکیل معاونااااات  

اجتماااعی در -فرهنگاای

دساااتگاههای علماااای،  

فرهنگاای و اجتماااعی و  

هااا بااا هاادف  اسااتانداری

انجاااااام فعالیتهاااااای  

اجتمااااعی  -فرهنگااای

ای وجود ندارد. مقرره ای وجود ندارد. مقرره   

 ی اجرای نقشه.25

مهندسی فرهنگی 

کشدددور و تهیددده 

پیوسددت فرهنگددی 

هددای  بددرای طددرح

 مهم
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کارشناسانه کمیسیون تلفی  در 

 باره استفاده ننموده است. این

منظاور اجارای    بهاستانها 

مصوبات ساتاد راهباری   

نقشه مهندسای فرهنگای   

در سااااطوح ملاااای و  

 ای منطقه

 :تطبی  لوایح با بند سیاستی 

 4 در راستای کاهش  29ماده  4. بند

ممیزی فرهنگی درج شده است و 

این با هشدارهای اریر رهبری در 

جلوگیری »و « ولنگاری فرهنگی»با  

از تولید و توزیع کالای فرهنگی 

چنین این  منافات دارد. هم« مضر

ماده در راستای محدودسازی حیطه 

فعالیت انتظامی و انضباطی نیروی 

 درج کرده است. انتظامی مقرره 

 2 واگذاری صدور مجوزهای .

های فرهنگی به  فرهنگی و نیز تصدی

زا و  تواند آسیب بخش رصوصی می

اکنون که عمده  رطرآفرین باشد؛ هم

ها در ارتیار دولت  مجوزها و تصدی

است شاهد حجم زیادی از تولید و 

 نشر آاار فرهنگی مخر  هستیم. 

 9 ح  پخش تلویزیونی مسابقات .

در راستای سیاست ابلاغی  ورزشی

 نیست

  ای با بند  ماده 55تطبی  لایحه

 سیاستی:

  حکمی در ارتباط با این بند در نظر

 گرفته نشده است.

ای وجود ندارد. مقرره  

 : 98ماده 

 52عین مفاد مااده  

 لایحه قبلی

 :52ماده  5بند 

وزارت فرهنگ و ارشااد  

اساالامی مکلااف اساات  

نسااابت باااه تساااهیل   

فرآیندهای صدور مجاوز  

و باااازنگری و کااااهش 

ضااااوابط و مقااااررات  

کننده تولید و نشر  محدود

آثار فرهنگی و هناری در  

چهاااارچوب مقاااررات  

 اقادام  شرعی و قاانونی  

 نماید.

 

 52ماده  8حذف بند 

 

دولت  -(75ماده الحاقی)

مکلااف اساات از ابتاادای 

مااه ششاام توسااعه،   برنا

های تهیه و ساخت  هزینه

پنجااااه ساااریا  فااااخر 

ژه را عاالاوه  و)الااف( وی

 در خالاق  اساتعدادهای  کشف

  هنر؛ و فرهنگ بصش

 

 و تولید در برابر خلق فرصتهای

 و محصاولات  از استفاده و نشر

 هنری و فرهنگی خدمات و آثار

  ای؛ انهرس و

 

 هاااای حمایااات از شااارکت

 فرهنگ بصش در فعا  کارآفرین

 و کمای  افازایش  بارای  هنار  و

 خدمات و محصولات کیفی

 

 باه  آموز  های دوره برگزاری

 انساانی  سارمایه  ارتقااء  منظور

  رسانه؛ و هنر و فرهنگ بصش

 

 موسسااات و مراکااز تجهیااز

 و امکاناات  به هنری و فرهنگی

  روز؛ های فناوری

 و کالاهاا  قاچااق  باا  مقابلاه 

  هنری؛ و فرهنگی محصولات

 غیرمجاز عرضه و تکثیر با مقابله

 و فرهنگای  محصاولات  و آثاار 

 هنری

 : 52ماده 

وزارت فرهنااگ و ارشاااد  . 5

مکلف است نسبت به تساهیل  

فرایناادهای صاادور مجااوز و  

بازنگری و کااهش ضاوابط و   

مقررات محدود کننده تولید و 

نشاار آثااار فرهنگاای و هنااری 

نمایااد. قااوه قضااائیه و اقاادام 

نیروی انتظامی مکلفند امنیات  

لازم را برای تولید و نشر آثاار  

های فرهنگی و  و اجرای برنامه

هنااری دارای مجااوز فااراهم   

نمایااد و نساابت بااه جبااران   

خسااااارت وارده ناشاااای از 

ممانعت، تحریک و یا اخالا   

م ادر تولید و نشر این آثار اقاد 

 .کنند

وزارت فرهنااگ و ارشاااد  -9

می، سازمان صدا و سایما  اسلا

هااای ریااربط  و سااایر دسااتگاه

مکلفناااد فهرسااات صااادور  

هاااای  مجوزهاااا و تصااادی 

فرهنگااای و هناااری قابااال   

حمایت مادی و .24

معندددددددددوی از 

هنرمندددددددددان، 

نوآوران، محققان و 

تولیدکنندگان آادار  

و محصددددددولات 

فرهنگددی و هنددری  

اردددلاق،  مقدددوّم

فرهندد  و هویددت 

 یایران-یماسلا
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  95ای و  ماده94مقایسه لایحه 

 ای: ماده

 .هیچ تغییری رخ نداده است 

  ای با گزارش  ماده 95مقایسه لایحه

 کمیسیون تلفی :

  ر د»در گزارش کمیسیون تلفی ، اید

« چهارچو  مقررات شرعی و اانونی

اضافه شده بود که  43ماده  4به بند 

کننده مقرره دولت  دروااع تصحیح

نیز حذف شده بود، که  9بود و بند 

یک از این  دولت در لایحه جدید هیچ

نظرهای کارشناسی را مطمح  دات

چنین  نظر ارار نداده است. هم

ای در نظر گرفته بود که کاملا در  ماده

ت تحق  سیاست ابلاغی رهبری جه

 55تأمین هزینه »بود و آن هم 

بود، که این « سریال فارر نوع الف

ماده هم در لایحه جدید دولت بدان 

 اعتنایی نشده است. 

بر اعتبارات معماو ، باه   

سااازمان صاادا و ساایما  

 .اختصاص دهد

واگذاری به بصش خصوصای  

های ماردم   و تعاونی و سازمان

نهاد را که تاا پایاان ساا  او     

شااود در یااو    تعیااین ماای 

های برنامه ششام توساعه    سا 

 واگذار نمایند.

امل شایوه  نامه این بند شا  آئین

تعیین فهرست مذکور و نحاوه  

واگذاری و فرو  با پیشانهاد  

سااازمان و همکاااری وزارت  

فرهنااگ و ارشاااد اساالامی و  

سااازمان صاادا و ساایما بااه    

تصاااویب هیااارت وزیاااران  

 رسد. می

سهم و نحوه پرداخت حاق  -8

پصااش تلویزیااونی مسااابقات  

ای کاه   ناماه  ورزشی، یبق آئین

توسط سازمان وزارت ورز  

تهیه و تا پایان ساا   و جوانان 

او  برنامه به تصاویب هیارت   

 .شود رسد تعیین می وزیران می

 :50ماده  1بند

هاای اجرایای    تمامی دساتگاه »

کشااور موظفنااد بااه منظااور   

حمایاات از نصبگااان علماای،  

فرهنگاای و هنااری کشااور و  

های   تکریم پیشکسوتان حوزه
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مذکور و بهره مندی از توان و 

ظرفیاات آنااان باارای توسااعه  

، یی مادت یاک ساا ،    کشور

هاای عملیااتی خاود را     برنامه

منطبق با سند راهبردی کشاور  

در امااور نصبگااان، تهیااه و از  

سا  دوم اجرای برنامه ششام  

توسعه کشور به مرحلاه اجارا   

 «.درآورند

 :تطبی  لوایح با بند سیاستی 

  در لوایح تقدیمی دولت به مجلس

ای در رابطه با این  هیچ حکم و مقرره

 سیاست وجود ندارد.

  ای با بند  ماده 55تطبی  لایحه

 سیاستی:

  حکمی در ارتباط با این بند در نظر

 گرفته نشده است.

  95 ای و ماده94مقایسه لایحه 

 ای: ماده

  هر دو لایحه فااد برنامه و حکم

مشخصی در رابطه با بند سیاستی 

 ابلاغی هستند.

  ای با گزارش  ماده 95مقایسه لایحه

 کمیسیون تلفی :

  ، ماده الحاای کمیسیون تلفی

رغم اارگذاری و عملیاتی بودن،  علی

در لایحه دولت مورد توجه ارار 

 نگرفته است.

 در سند  اادامات اساسی دولت که

ای وجود ندارد. مقرره  
ای وجود  مقرره

 ندارد.

در  -(74ماااده الحاااقی) 

راه »راستای اجرای یرح 

اندازی و گستر  رسانه 

صاورت   باه  «نهای ناوی 

خدمات صوت و تصویر 

در فضای مجازی، دولت 

مکلااف اساات از ابتاادای 

اجاارای برنامااه ششااام   

توسعه، اعتبار لازم بارای  

اجاارای ایااان یااارح را  

عااالاوه بااار اعتباااارات 

معمو  ساازمان صادا و   

 .ما ترمین نمایدسی

 ها جشنواره مجامع، در شرکت

 هناری  و فرهنگی رویدادهای و

  المللی، بین

 

 نمایشگاه ها، جشنواره برگزاری

 و فرهنگای  هاای  همایش و ها

 و داخال  در المللای  باین  هنری

  کشور؛ از خارج

 

 نصبگاان  و فعاالان  از تجلیال 

 و ایرانی هنر و فرهنگ ی عرصه

  جهان؛ سطح در اسلامی

 

 فرهنگای  هاای  انجاام فعالیات  

 هاایی  مولفه به توجه با دوجانبه

 و قاومی  اشاتراکات  :قبیال  از

 منظاور  باه  دینی زبانی، مذهبی،

  ایران المللی بین وجهه ارتقا

 

 برای هنری و فرهنگی آثار تولید

ای وجود ندارد. مقرره  

مددؤار حضددور .22

نهادهددای فرهنگددی 

دولتی و مردمدی در  

فضدددای مجدددازی 

منظدور توسدعه و    به

تدددرویج فرهنددد ، 

مفدداهیم و هویددت  

ایراندی و   -اسلامی 

 مقابله با تهدیدات
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رغم اشکال  تطبی  مندرج است، علی

ارتباط با  در فقدان الزام اانونی، بی

 و فعالان از سیاست ابلاغی اتجلیل

 هنر و فرهن  ی عرصه نخبگان

جهان(،  سطح در اسلامی و ایرانی

 در محتوا اشرکت نمایشی و بی

 رویدادهای و ها جشنواره مجامع،

المللی( و  بین هنری و فرهنگی

 مطالعات تی و نظری اانجامغیرعملیا

 سنجش با مرتبط های پژوهش و

 هویت، عناصر و ها مولفه ها؛ شارص

ملی؛(  انسجام و اجتماعی سرمایه

 است.

 فضای »رغم اهمیت جایگاه  علی

در اندیشه رهبری، نه در « مجازی

لوایح و نه در احکام دائمی، به این 

 مهم توجهی مبذول نشده است.

 دوساتی  صالح  ویژگای  تبیاین 

 از عاری جهانی ایجاد و ایرانیان

 خشونت؛

 :تطبی  لوایح با بند سیاستی 

  در لوایح تقدیمی دولت به مجلس

ای در رابطه با این  هیچ حکم و مقرره

 سیاست وجود ندارد.

  ای با بند  ماده 55تطبی  لایحه

 سیاستی:

  حکمی در ارتباط با این بند در نظر

 گرفته نشده است.

  95ای و  ماده94مقایسه لایحه 

 ای: ماده

  هر دو لایحه فااد برنامه و حکم

مشخصی در رابطه با بند سیاستی 

 ابلاغی هستند.

ای وجود ندارد. مقرره  
ای وجود  مقرره

 ندارد.
ای وجود ندا.رد مقرره  

 نمایشگاه و ها جشنواره برپایی

 در ملای  هنری و فرهنگی های

 باا  کشاو  هاای  اساتان  ساطح 

  ملی انسجام تقویت رویکرد

 

 جشانوارها  ها، نمایشگاه برپایی

 و فرهنگای  رویدادهای دیگر و

  ایرانی اقوام هنری

 

 عرصاه  فعالان و نصبگان تکریم

 رویکرد با هنری و فرهنگی های

 و ایرانای  – اسالامی  هویات 

  ملی انسجام

ای وجود ندارد. مقرره  

توجه ویژه بده  .29

توسددعه و تجلددی  

مفدداهیم، نمادهددا و 

های هویت  شارص

 ایراندی  –اسلامی 

 سددددارتارهای در

 ااتصادی، سیاسی،

 و اجتمددددددداعی

 فرهنگی کشور
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  ای با گزارش  ماده 95مقایسه لایحه

 کمیسیون تلفی :

 خصی هر دو فااد برنامه و حکم مش

 در این رابطه هستند.

  اادامات در نظرگرفته شده توسط

رغم عاری بودن از الزام  دولت، علی

اانونی، مشابه اادامات در نظر گرفته 

شده برای سیاست ابلی است، م لا 

 در شرکت» سه اادام  22در بند 

 رویدادهای و ها جشنواره مجامع،

، «المللی، بین هنری و فرهنگی

 ها نمایشگاه ا،ه جشنواره برگزاری»

 بین هنری و فرهنگی های همایش و

و «کشور از رارج و دارل در المللی

 عرصه نخبگان و فعالان از تجلیل»

 در اسلامی و ایرانی هنر و فرهن  ی

در نظر گرفته شده « جهان سطح

ااداماتی م ل  29است؛ و برای بند 

 نمایشگاه و ها جشنواره برپایی»

 سطح در ملی هنری و فرهنگی های

 تقویت رویکرد با کشو های استان

 ها، نمایشگاه برپایی»، «ملی انسجام

 رویدادهای دیگر و جشنوارها

و « ایرانی ااوام هنری و فرهنگی

 عرصه فعالان و نخبگان تکریم»

 رویکرد با هنری و فرهنگی های

 انسجام و ایرانی – اسلامی هویت

در نظر گرفته شده که « ملی

شود گویا  میهمانگونه که مشاهده 

نوعی تکراری و فااد  همه اادامات به

 

 هاای  پژوهش و مطالعات انجام

 هاا؛  شااخ   سنجش با مرتبط

 هویات،  عناصار  و هاا  مولفاه 

  ملی؛ انسجام و اجتماعی سرمایه

 

 تصصصی های نشست برگزاری

 باه  فرهنگای  فکار  هاای  اتاق و

 بین فرهنگی وفاق ایجاد منظور

 و گاذاران  سیاسات  نصبگاان، 

 کشور هنری و فرهنگی مدیران
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 امور علم، فناوری و نوآوریخش ب
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ااربخشی لازم جهت تحق  سیاست 

 ابلاغی است.

  

 عناوین

( یا ماده 53) برنامهانطباق لایحه 

 ابلاغی  یها استیس با

 در حوزه علم و فناوری و نوآوری

انطباق لایحه برنامه + لایحه احکام 

ابلاغی  یها استیباسدائمی   

 در حوزه علم و فناوری و نوآوری

 ای(ماده 53) تغییر لایحه جدید 

ای(ماده 53)نسبت به لایحه سابق  

 در حوزه علم و فناوری و نوآوری

% 54  % 43  درصدها  2 %  
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 ارزیابی

لایحه احکام 

 دائمی

 ای(ماده32)

(3/8/42) 

 لایحه برنامه

 ای(ماده 53)

(34/23/43) 

گزارش کمیسیون تلفیق 

 مجلس

(33/24/43) 

اقدامات اساسی 

سند تطبیق 

برنامه و 

 ها سیاست

لایحه احکام مورد نیاز 

اجرای برنامه ششم 

 توسعه

 ای(ماده 53)

(2/33/42) 

 های کلی ابلاغیسیاست
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  :تطبی  لوایح با بند سیاستی 

در لوایح تقدیمی دولت به مجلس هیچ حکم و 

 ای در رابطه با این سیاست وجود ندارد. مقرره

 

 

  ای با بند سیاستی: ماده 55تطبی  لایحه 

لایحۀ احکام دائمی در رابطه با بند سیاست فااد 

 مقررۀ اانونی است.

 

  ای:  ماده 95ای و  ماده94مقایسه لایحه 

هردو لایحه فااد برنامه مشخصی در رابطه با 

بند سیاستی ابلاغی برنامه ششم توسعه 

 هستند.

 :سایر موارد 

اساسی پیش بینی شده در سند تطبی  اادامات 

رسد و در راستای  راهبردی، مطلو  به نظر می

گردد؛ با  های کلی برنامه ششم ارزیابی می سیاست

ای  گونه مقرره این حال در لوایح پیشنهادی هیچ

بینی نشده و صورت اانونی  برای تحق  آنها پیش

 پیدا نکرده است.

 عدم وجود مقرره

 قانونی

 هعدم وجود مقرر

 قانونی

اقدام اساسی  2 عدم وجود مقررۀ قانونی

 (137)ص

  عدم وجود مقررۀ قانونی 

 

 

دسدتیابی بده رتبده     -21

در علددم و   اول منطقدده

فنداوری و ت بیدت آن بددا   

اهتمدددام بددده تحقددد   

های کلی علدم و   سیاست

 .فناوری

  :تطبی  لوایح با بند سیاستی 

کل مفاد مرتبط با وزارت آموزش و پرورش در 

لایحه برنامه ششم به ررید ردمات از بخش 

و سایر ابعاد  شود رصوصی و تعاونی محدود می

 آن مورد توجه ارار نگرفته است.

گذاری در رصوص الزام وزارت  فقدان مقرره

آموزش و پرورش  در زمینۀ تأمین و تدار  زیر 

 های اجرای سند تحول .  سارت

فقدان تعیین تکلیف اانونی در زمینۀ دوران 

 تحصیلی کودکی و نوجوانی.

ۀ عدم وجود مقرر

 قانونی

ماده  5عین مفاد بند 

 لایحه قبلی  50

وزارت  -50ماااااده  5بنااااد 

آمااوز  و پاارور  مجاااز   

اسااات در جهااات ارتقاااای  

و  یعاادالت آموزشاا یفیاات،ک

 یاادنساابت بااه خر یور بهااره

 یخدمات از بصاش خصوصا  

. یاااداقااادام نما یو تعااااون

نامه نحوه خرید خدمات  ینیآ

سات کاه   ابراساس ضاوابطی  

وزارت آمااوز  و پاارور   

 اقدام اساسی 09

 (120-121)ص  

: وزارت آموز  50ماده  5بند 

و پااارور  مجااااز اسااات در 

جهت ارتقااء کیفیات، عادالت    

آموزشاای و بهااره وری نساابت 

بااه خریااد خاادمات از بصااش  

خصوصاای و تعاااونی اقاادام   

نماید. ارائه خادمات آموزشای   

در این گونه مدارس با استفاده 

از نیروی انساانی، تجهیازات و   

امکانااات بصااش خصوصاای و 

 

 

 

 

 

 

 

اجرای سند تحدول   -25
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  ای با بند سیاستی: ماده 55تطبی  لایحه 

ائمی در رابطه با بند سیاست فااد لایحۀ احکام د 

 مقررۀ اانونی است.

 

  95ای با لایحه  ماده 94مقایسۀ لایحۀ 

 :ای ماده

دو لایحۀ ابلی و جدید واجد مقرره هر 

 باشد.   تکراری می

  ای دولت با  ماده 95مقایسۀ لایحۀ

 گزارش کمیسیون تلفی  مجلس:

نامه نحوه  در گزارش کمیسیون تلفی  تنظیم آیین

ررید ردمات منوط به ضوابطی است  که از طرف 

وزارت آموزش و پرورش تهیه گردد که این مقوله 

تر و  امه را کارشناسین به نوعی تنظیم آیین

کند درحالی که دولت در لایحه  تر می تخصصی

نظرهای کارشناسی را مطمح نظر  جدید این دات

 ارار نداده است.

 :سایر موارد 

بینی شده در سند تطبی   اادامات اساسی پیش

رسد اما شایان  راهبردی، نسبتا مطلو  به نظر می

ذکر است که دولت در تدوین لایحه پیشنهادی 

لتفاوتی به این اادامات نداشته است و ظاهرا به ا

م ابه یک کار فرمایشی بدون آنکه صورت اانونی 

 به آنها بدهد، تنظیم نموده است.

ت رتهیااه و بااه تصااویب هیاا 

 وزیران می رسد.

 

رکت در تعاااونی و یااا بااا مشااا

استفاده از امکانات و تجهیزات 

بصش دولتی و نیاروی انساانی   

خصوصی و تعاونی بار اسااس   

ضوابطی که به تصویب هیارت  

وزیااران ماای رسااد، صااورت  

گیاارد. آمااوز  عمااومی   ماای

دولتی در یو  سا  های برنامه 

 ششم رایگان می باشد.

 

 بنیددددادین آمددددوزش و 

بددر پددرورش و تأکیددد  

دوران تحصیلی کودکی و 

 نوجوانی

  :تطبی  لوایح با بند سیاستی 

اادام اساسی در این  95بینی  رغم پیش علی

ای در لوایح پیشنهادی و لایحه  رصوص مقرره

احکام دائمی لحاظ نشده است. و این امر 

نمایانگر آن است که دولت در راستای تحق  این 

عدم وجود مقررۀ 

 قانونی

عدم وجود مقررۀ 

 قانونی

   -(64الحاقی) ماده

 ینتوسااعه و تضاام منظااور بااه

 ی،ا حرفاه  یها آموز یفیت ک

آمااوز  و  یهااا وزارتصانااه

و  یقاات پرور ، علاوم، تحق 

 اقدام اساسی 84

 (645-649)ص  

  عدم وجود مقررۀ قانونی
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نی نکرده بی ای پیش بند سیاستی هیچ گونه برنامه

 است.

 

  ای با بند سیاستی:  ماده 55تطبی  لایحه

لایحۀ احکام دائمی در رابطه با بند سیاست فااد 

 مقررۀ اانونی است.

  ای:  ماده 95ای و  ماده94مقایسه لایحه

هر دو لایحه فااد برنامه مشخصی در رابطه با 

 بند سیاستی ابلاغی هستند.

  ای دولت با  ماده 95مقایسۀ لایحۀ

 گزارش کمیسیون تلفی  مجلس:

که در لایحۀ ابلی پیشنهادی دولت،  علیرغم آن

بینی نشده اما در گزارش کمیسیون  ای پیش مقرره

تلفی  نسبت به این موضوع التفات اابل توجهی 

 1« الحاای 65مادۀ »صورت گرفته و در 

رانه آموزش و پرورش، کار، علوم و  وزارت

که به منظور بهداشت و درمان را موظف نموده 

ای به  های حرفه توسعه و ارتقا کیفیت آموزش

های تحصیلی، اعتبار  بازنگری در محتوای رشته

ارتقا   نامه ییندر آ یبازنگربه  بخشی به مدار  و 

 ید بپردازند.و اسات یانمرب یابیو ارز

سازمان  نیز « الحاای 64مادۀ »همچنین در 

موظف به مشارکت با  یا حرفه و یآموزش فن

وزارت آموزش و پرورش شده تا زمینۀ آشنایی 

آموزان شارۀ نظری را با یک مهارت شغلی  دانش

 فراهم نمایند. 

رغددم پیشددنهادات کارشناسددانه و     امددا علددی 

دهنده سیاسست ابلاغی در این موضدوع،   پوشش

دولت در لایحده جدیدد نیدز تدوجهی بده اسدناد       

و پیشدنهادات   کارشناسی کمیسیون تلفی  ننموده

بهداشاات، درمااان و  ی،فنااور 

کار، تعااون   ی،آموز  پزشک

موظفناد بار    یو رفاه اجتمااع 

 هااای یتنظااام صاالاح یمبنااا

مشاغل و نظام جامع  یا حرفه

ایلاعات بازار کار، نسبت باه  

 ایدر محتاااااو یباااااازنگر

 یلی،تحصاااا یهااااا رشااااته

مااااادار ،  یاعتباربصشااااا

هااا و مسسسااات    نامااهیگواه

 یااا ینتابعااه و تادو  یآموزشا 

ارتقاء و  نامه ییندر آ یبازنگر

 یدو اساااات یاااانمرب یاااابیارز

خاود    یات مرتبط با حوزه فعال

 .ینداقدام نما

   -(65الحاقی) ماده

آمااوز  و پاارور    وزارت

 بیناای یشموظااف اساات بااا پاا

در  یسبرنامه و سااعات تادر  

آمااوزان  دانااش یبرنامااه درساا

آمااوزان  داناش  ییآشاانا یناه زم

دوره دوم  یشاااااخه نظاااار 

مهااارت  یااک متوسااطه را بااا

 یازهاای توجاه باه ن   باا  یشغل

. سازمان یدفراهم نما بازار کار

 یا حرفاااه و یآماااوز  فنااا

موظاااف باااه مشاااارکت در 

موضااو   هااای برنامااه یاجارا 

 باشد. یبند م ینا

 

 

 

افددزایش سددهم    :26

های مهدارتی در   آموزش

 .نظام آموزشی کشور
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 .را در لایحه جدید لحاظ نکرده است

  :تطبی  لوایح با بند سیاستی 

 جامع علمینادیده گرفتن نقشۀ 

فقدان سازوکار لازم نظارت بر جریان علمی 

 کشور

های  عدم الزام اانونی لازم در جهت تحق  برنامه

 پیشنهادی

  ای با بند  ماده 55تطبی  لایحه

 سیاستی:

لایحۀ احکام دائمی در رابطه با بند سیاست فااد  

 مقررۀ اانونی است.

  95ای با لایحه  ماده 94مقایسۀ لایحۀ 

 ای ماده

دو لایحۀ ابلی و جدید واجد مقرره تکراری  هر

 باشد.  می

  ای دولت با  ماده 95مقایسۀ لایحۀ

 گزارش کمیسیون تلفی  مجلس:

گونه تغییر و اصلاحی  در گزارش کمیسیون هیچ

نیز نسبت به این لایحه صورت نگرفته است 

و دولت نیز علیرغم انتقادات وارد به این ماده 

عنوان لایحه عین مفاد لایحه ابل را به 

 جدید ارائه داده است.

ۀ عدم وجود مقرر

 قانونی

ماده  8عین مفاد بند 

 لایحۀ قبلی 50

 یتماااام  -50مااااده  8بناااد 

مجازناد   یاجرائا  یدستگاهها

 یعلاوه بر اعتباارات پژوهشا  

 یندسااتگاه در قااوان یاالکااه ر

بودجااه سااالانه منظااور شااده 

%( 9است، حداقل دو درصد )

ز جا  باه  ای یناه از اعتبارات هز

و شاش و حاداقل    یکفصل 

%( از کاااال 9دو درصااااد )

 هاای  یای اعتبارات تملک دارا

اماور   یخود را برا ای یهسرما

 یفناااور توسااعهو  یپژوهشاا

 نامااه یاایناختصاااص دهنااد. آ

بند حداکثر دوماه  ینا یاجرائ

قانون توسط  ینپس از ابلاغ ا

ساااازمان و وزارت علاااوم،  

و  یو فنااااااور یقااااااتتحق

 ربط یر یدستگاهها یهمکار

 یاارته یبو بااه تصااو یااهته

 رسد. یم یرانوز

اقدام اساسی  54

 (646)ص

تمامی دساتگاه   -50ماده  8بند 

های اجرایی مجازند علاوه بار  

اعتبااارات پژوهشاای کااه ریاال  

دساااتگاه در قاااوانین بودجاااه 

سااالانه منظااور شااده اساات،   

حداقل دو درصاد از اعتباارات   

هزینااه ای بجااز فصاال یااک و 

شااش و حااداقل دو درصااد از 

اعتبااارات تملااک دارایاای کاال 

های سرمایه ای خاود را بارای   

امور پژوهشی و توسعه فناوری 

اختصاااص دهنااد. آیااین نامااه  

اجرایی این بند حداکثر دو مااه  

پس از ابلاغ این قانون توساط  

سااااازمان و وزارت علااااوم،  

تحقیقات و فناوری و همکاری 

ربط تهیه و باه   دستگاه های ری

تصااویب هیاارت وزیااران ماای  

 رسد.

 

توسعه علوم پایه و  :22

 بنیددددادی، تحقیقددددات

پردازی و ندوآوری   نظریه

در چدددددددددددارچو  

های کلی علدم و   سیاست

فندداوری و نقشدده جددامع 

 علمی کشور

 :تطبی  لوایح با بند سیاستی 

 جهت در مظروفی تنها پیشنهادی سامانه

 جهت در عملاً و بوده علمی های پژوهش شناسایی

 و حمایت یا و تکراری های پژوهش کاهش

 اندیشیده راصی برنامه تحقیقات از سازی تجاری

 .است نشده

 از مستقل کشور علمی های اطب همچنین عمده

 لازم کارایی عدم عملاً و بوده اجرایی های دستگاه

 منظاور  به -55 ماده

 ،یسااااز کپارچاااهی

 رفااع و یسااامانده

 نظام در یکار یمواز

 :کشور یآمار

 آمااار مرکااز -الااف

 یرسام  مرجع رانیا

 انتشار و اعلام ه،یته

ماده  0عین مفاد بند 

50 

منظااور  بااه -50ماااده  0بنااد 

 ینظاام ملا   یور بهاره  یشافزا

و  یفاجتناب از تعر ی،نوآور

 یتکارار  یها پژوهش یاجرا

 یجااادو انتشااار ایلاعااات و ا

 یهاا  در انجام پروژه یتشفاف

 ییو با هدف شناسا یقاتیتحق

 ساازی  یو تجار یریکارگ و به

اقدام اساسی  54

 (646)ص 

بااه منظااور   - 50ماااده 0بنااد 

افزایش بهاره وری نظاام ملای    

نااوآوری، اجتناااب از اجاارای  

پژوهش های تکراری و انتشار 

ایلاعات و ایجااد شافافیت در   

انجام پروژه هاای تحقیقااتی و   

باااا هااادف شناساااایی و باااه 

ساااازی  کاااارگیری و تجااااری
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 این در رهبری ابلاغی سیاست پیشبرد جهت

 .است مشهود دولت پیشنهادی برنامه

 

  مقایسۀ لایحۀ احکام دائمی با بند

 سیاستی:

احکام دائمی به منظور ساماندهی و  44در ماده 

سازی نظام آماری، مرکز آمار ایران به  یکپارچه

عنوان مرجع رسمی اعلام آمار معرفی شده البته 

های اجرایی نیز اجازه انتشار آمار  به سایر دستگاه

در حوزه تخصصی رود را داده است که این امر را 

 مورد یاستانداردها و ضوابط منوط به رعایت 

نموده است. اما نکته اابل  آمار یعال یشورا دییتأ

توجه آن است که اگرچه مرکز آمار را ملزم به 

تهیه برنامه ملی آمار مبتنی فناوری نوین نموده اما 

ها در حوزه علم نیز تعیین  در زمینه گردآوری داده

 تکلیفی صورت نگرفته است.

 

  95ای با لایحه  ماده 94مقایسۀ لایحۀ 

 ای هماد

هر دو لایحۀ ابلی و جدید واجد مقرره تکراری 

 باشد.  می

 

  ای دولت با  ماده 95مقایسۀ لایحۀ

 گزارش کمیسیون تلفی  مجلس:

تغییری که در گزارش کمیسیون تلفی  نسبت به 

لایحه ابلی صورت گرفته آن است که در لایحه 

های اجرایی را موظف به ابت تمام  ابلی دستگاه

یک سامانه پیشنهادی تحت ها علمی در  طرح

که در گزارش  نموده، در حالی« سمات»عنوان 

های رود  ها موظف به ابت طرح کمیسیون دستگاه

 یرسااام یآمارهاااا

 -ب.اساات کشااور

 باا  رانیا ا آمار مرکز

 یهمکااااااااااااار

 یای اجرا های دستگاه

 برنامه هیته به نسبت

 کشاور  یآماار  یمل

 باااااار یمبتناااااا

 نیناو  یهاا  یفنااور 

 تیاااااارعا بااااااا

 و اساااااااتانداردها

 و دیاااتول ضاااوابط

 یآمارهاااا انتشاااار

 اساااتقرار  ،یرسااام

 یثبتا  یآمارهاا  نظام

 هیااتغذ و اسااتقرار و

 گاااااهیپا مسااااتمر

 یآماااار ایلاعاااات

. دیا نما اقادام  کشور

 شنهادیپ با برنامه نیا

 و رانیا ا آماار  مرکز

 یشاااورا بیتصاااو

 رانیااا آمااار یعااال

 یهااا دسااتگاه یباارا

 الاجاارا لازم یاایاجرا

 .است

 یهاا  دستگاه به -ج

 داده اجااازه یاایاجرا

 حادود  در شاود  یم

 خود یقانون فیوظا

حاصاااال از  یدسااااتاوردها

 یاااهپاااژوهش و توساااعه، کل

موظفناد   یاجرائا  یهااهدستگ

وط مربا  یهاا  و داده عاتایلا

 یهاااا باااه یرحهاااا، پاااروژه

و  یو فنااااااور یپژوهشااااا

خاود   یها و رساله ها نامه یانپا

انجام شده  های ینههمراه هز به

انجاااام آنهاااا را در   یبااارا

خاود   یاختصاصا  یها سامانه

. ساازمان  یندثبت و منتشر نما

 یااازیر و برناماااه یریتماااد

موظااف اساات ظاارف ماادت 

 یاانا یباز تصااو سااا  یااک

ط ارتباا  یجادقانون، سازوکار ا

الاذکر را   فاوق  یها سامانه ینب

 یریتدرقالب سامانه جامع مد

 یو انتشاااااار دساااااتاوردها

باا امکاان    یو فناور یپژوهش

به ایلاعات  یعموم یدسترس

 ینآن و همچنااا یهاااا و داده

ماورد   یهاا  سااخت یرز یجادا

 یسامانه و ضمانت اجارا  یازن

 .یدو اجراء نما یآن یراح

دساااااتاوردهای حاصااااال از 

پژوهش و توسعه، کلیه دستگاه 

د فهرسات  های اجرایی موظفنا 

یرح ها، پروژه های پژوهشای  

نامااه هااا و  و فناااوری و پایااان

هاای خاود را در ساامانه     رساله

ثبت کنند. ساازمان و  « سمات»

وزارت علاااوم، تحقیقاااات و  

فناوری موظفناد ظارف مادت    

یک سا  از تصویب این قانون، 

ساز و کار اجرای مورد نیااز را  

تهیااه و بااه تصااویب هیااات   

 وزیران برسانند.

ساماندهی نظام  -4-22

ملددی آمددار و اطلاعددات  

علمدددی، پژوهشدددی و  

 .فناوری جامع و کارآمد
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در سامانه ارتصاصی متعل  به رود شدند و 

های  سازمان مدیریت نیز ملزم به تدار  زیرسارت

گیری با سامانه جامع و تامین ضمانت اجرای  ارتباط

ها نموده است که در  عدم انجام توسط دستگاه

لایحه جدید دولت نیز توجهی به اسناد کارشناسی 

کمیسیون تلفی  ننموده است و پیشنهادات را در 

 .لایحه جدید لحاظ ننموده است

 چاااااارچوب در و

 و ضاااااااااااوابط

 ماورد  یاستانداردها

 یعاال  یشورا دییتر

 دیا تول به نسبت آمار

 یتصصصااا  آماااار

 بااه مربااوط حااوزه

. ناد ینما اقادام  خود

 حساان باار نظااارت

 بار  مااده  نیا یاجرا

 سااااازمان عهااااده

 و تیریمااااااااااد

 و کشور یزیر برنامه

 ضیتفو صورت در

 رباط  یر معاونات  با

 آمااااار مرکااااز) آن

 .است( رانیا
  :تطبی  لوایح با بند سیاستی 

در لوایح تقدیمی دولت به مجلس هیچ حکم و 

 ای در رابطه با این سیاست وجود ندارد. مقرره

 

  ای با بند  ماده 55تطبی  لایحه

 سیاستی:

ائمی در رابطه با بند سیاست فااد لایحۀ احکام د 

 مقررۀ اانونی است.

 

  ای:  ماده 95ای و  ماده94مقایسه لایحه 

هر دو لایحه فااد برنامه مشخصی در رابطه با بند 

 سیاستی ابلاغی برنامه ششم توسعه هستند.

وجود مقررۀ عدم 

 قانونی

ۀ عدم وجود مقرر

 قانونی

اقدام اساسی  54 عدم وجود مقررۀ قانونی

 (646)ص 

  عدم وجود مقررۀ قانونی

 

 

 

تحدول و ارتقدا     -2-22

علددوم انسددانی بددویژه  

تعمی  شدنارت معدارف   

دینددی و مبددانی انقددلا  

 .اسلامی
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  ای دولت با  ماده 95مقایسۀ لایحۀ

 گزارش کمیسیون تلفی  مجلس:

این رصوص لحاظ  ای در کمیسیون تلفی  مقرره

 نکرده است.

 :تطبی  لوایح با بند سیاستی 

اادام اساسی در این  11بینی  رغم پیش علی

ای در لوایح پیشنهادی و لایحه  رصوص مقرره

احکام دائمی لحاظ نشده است. و این امر 

نمایانگر آن است که دولت در راستای تحق  

بینی  ای پیش گونه برنامه این بند سیاستی هیچ

 نکرده است.

ای با بند سیاستی: لایحۀ  ماده 55تطبی  لایحه 

ام دائمی در رابطه با بند سیاست فااد مقررۀ احک

 اانونی است.

 

  95ای و  ماده 94مقایسه لایحه 

 ای:  ماده

هر دو لایحه فااد برنامه مشخصی در رابطه با بند 

 سیاستی ابلاغی برنامه ششم توسعه هستند.

 

  ای دولت با  ماده 95مقایسۀ لایحۀ

 گزارش کمیسیون تلفی  مجلس:

که در لایحۀ ابلی پیشنهادی دولت،  رغم آن علی

بینی نشده اما در گزارش کمیسیون  ای پیش مقرره

تلفی  نسبت به این موضوع التفات اابل توجهی 

دو « الحاای 62مادۀ »صورت گرفته و در 

رانه علوم و بهداشت و درمان موظف شدند  وزارت

 :که به 

 یهددا رشددته یرشپددذ یددتدر ظرف یبددازنگر.4

و  یا منطقه های یتو مز یازهابر ن یمبتن یلیتحص

ه عدم وجود مقرر

 قانونی

وجود مقررۀ  عدم

 قانونی

 -(69الحاقی) ماده

و  یقاااتعلااوم، تحق وزارت 

و وزارت بهداشاات،  یفناااور

 یدرمااان و آمااوز  پزشااک 

 یمتنظاا یموظفنااد در راسااتا 

بااا  یلمتقاباال تحصاا   رابطااه

 یسااااز اشاااتغا  و متناساااب

 یلیتحصا  یها سطوح و رشته

عااالی و  بااا آمااایش آمااوز  

و اشاااتغا   یااادتول یازهااااین

 را انجام دهند: یراقدامات ز

( توسااااعه متااااوازن الااااف

باار  یاادبااا ترک یعااال آمااوز 

 هاای  یاسات اساتقرار کامال س  

 یعاال  آماوز   یشآما ئیاجرا

 یاه کل یتو ابلاغ مرمور یینتع

 یعاااال مسسساااات آماااوز 

 ئای اجرا های یاستبراساس س

اساتقرار   ی؛عال آموز  یشآما

دانشاگاهها   یبناد  نظام ساطح 

و  هااا یااتمرمور یااکبااه تفک

 یاازانآن در م ی اعمااا  نتااا 

دولاات؛  یمااال هااای ایااتحم

 یر پاذ  یتدر ظرف یبازنگر

بار   یمبتنا  یلیتحص یها رشته

 یا منطقاه  های یتو مز یازهان

 اقدام اساسی 00

-655-6559)ص 

654) 

  عدم وجود مقررۀ قانونی

 

 

 

تنظیم رابطه متقابل  -28

تحصددیل بددا اشددتغال و  

سازی سطوح و  متناسب

های تحصدیلی بدا    رشته

نقشه جامع علمی کشور 

و نیازهددددای تولیددددد و 

 .اشتغال
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 نفعدان  یدادن ذ ها با مشارکت دانشگاه یتمأمور

 .یاجتماع -یااتصاد یها بخش

در  ییدانشجو یتجمع یساز متناسب. 2

 -یمهارت -یعلم یتبا مأمور یهاهدانشگا

 پژوهشی 

در  یلیتنوع در انواع مدار  تحص یجادا. 9

 یا حرفه یتارچو  نظام صلاحهچ

 یها دوره یاجرا یزانظور نمودن ملا  ممن.1

 یبند و سطح یبند در رتبه یکارورز

 ها دانشگاه

در برنامه  یو کارورز یکارآموز یگاهجا یتتقو.5

 یلیتحص یها رشته یدرس

و  یکارآموز یها دوره یفیتکنترل ک یارتقا.6

 های هاز بنگا یمال یتو حما یکارورز

 یانکننده دانشجو جذ  یو اجتماع یااتصاد

 یو کارورز یکارآموز یها در دوره

 یرو سا و مرکز آمار  با وزارت تعاون یهمکار. 2

 یمرتبط جهت انتشار عموم ینهادها

اشتغال مرتبط،  یتاز وضع یانهگزارش سال

آمورتگان  دانش یکاریاشتغال نامرتبط و ب

یلی بپردازند که تحص یها از رشته یکهر 

 رغم پیشنهادات کارشناسانۀ کمیسیون علی

تلفی ، در لایحه جدید دولت نیز توجهی به 

اسناد کارشناسی کمیسیون تلفی  ننموده 

است و پیشنهادات را در لایحه جدید لحاظ 

 .ننموده است

هااا بااا  دانشااگاه یااتو مرمور

 نفعااااان یدادن ر مشااااارکت

 -یاقتصااااد یهاااا بصاااش

 .یاجتماع

 یااتجمع یساااز (متناساابب

 یهاهدر دانشااگا ییدانشااجو

و  یمهارت -یعلم یتبا مرمور

 یااتمورربااا م یهااا دانشااگاه

 یجااادو ا ی؛پژوهشاا -یعلماا

تناااو  در اناااوا  مااادار    

ارچوب نظام هدر چ یلیتحص

 یا حرفه یتصلاح

و  یشااغل  یتوانمندساااز ( ج

منظور  یان،دانشجو ینیکارآفر

 یاجارا  یازان نمودن مالا  م 

در  یکااااارورز یهااااا دوره

 یبنااد و سااطح یبنااد رتبااه

 یگاااهجا یااتدانشااگاهها، تقو

در  یو کاااارورز یکاااارآموز

 یهااا رشااته یبرنامااه درساا 

کنتااار   یارتقاااا یلی،تحصااا

و  یکارآموز یها دوره یفیتک

از  یماال  یات و حما یکارورز

و  یاقتصااااااد ههاااااایبنگا

کنناااده  جاااذب یاجتمااااع

 یهاااا در دوره یاندانشاااجو

 یو کارورز یکارآموز

با وزارت تعاون،  ی( همکارد

و مرکاز   یکار و رفاه اجتمااع 

مارتبط   ینهادهاا  یرآمار و سا
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گزار   یجهت انتشار عموم

اشااتغا   یتاز وضااع یانهسااال

ماارتبط، اشااتغا  نااامرتبط و   

آموختگاان هار    دانش یکاریب

 یلیتحص یها از رشته یک

 :تطبی  لوایح با بند سیاستی 

لایحه پیشنهادی دولت در این رصوص مشوق 

توسعه صادرات محصولات دانش بنیان از طری  

آید  های دانش بنیان به شمار می حمایت از شرکت

اما مشکلی که دارد آن است که حمایت دولت 

ها  صرفا حمایت مالی و پولی باشد و سایر جنبه

همچون اصلاح سارتارهای تشوی  تولید 

له برداشتن موانع حمایتی( محصولات دانش ااز جم

 لحاظ نشده است. 

مشکل دیگر حمایت پولی آن است که ممکن 

است منجر به ایجاد رانت ااتصادی بین تولید 

کنندگان محصولات دانش بنیان گردد و در عین 

حال  به عدم تخصیص بهینه منابع بین 

کننده حوزه محصولات دانش بنیان نیز  فعالیت

 منجر شود.

  ای با بند  ماده 55تطبی  لایحه

 سیاستی:

لایحۀ احکام دائمی در رابطه با بند سیاست فااد 

 مقررۀ اانونی است.

 

  95ای با لایحه  ماده 94مقایسۀ لایحۀ 

 :ای ماده

هر دو لایحۀ ابلی و جدید واجد مقرره تکراری 

 باشد.  می

 

عدم وجاود مقاررۀ   

 قانونی

 7، 9بند عین مفاده 

لایحه  50ماده  3و 

 قبلی

 

 حذف شد. 9بند 

 : 50ماده  7بند 
در اقتصااد   یشاتازی منظور پ به

و  یاد تول یشو افزا یانبن دانش

صااااادرات محصااااولات و 

 یدر اجرا یانبن خدمات دانش

اقتصاااد  یکلاا هااای یاسااتس

دولات مجااز اسات     یمقاومت

 یتوسعه و انتشار فنااور  یبرا

 یاز شاااارکتها یااااتو حما

 یات نسبت به حما یانبن دانش

 یهااااا از پااااژوهش یمااااال

تقاضاااامحور مشاااتر  باااا  

و مسسسااااات  نشااااگاههادا

و  یپژوهشاا ی،عااال آمااوز 

و  یاه علم یهاا  حوزه ی،فناور

موارد  در یانبن دانش یشرکتها

ناظر به حل مشکلات کشور، 

حااداقل  ینکااهمشااروط بااه ا

%( از 15ویااک درصااد) پنجاااه

 یاا آن را کارفرما و  های ینههز

و تعهد کارده   ینبردار ترم بهره

 ین. همچنا یناد اباشد، اقدام نم

و  لاعاااااتلازم اساااات ای

قراردادها در ساامانه   یها داده

اقدام اساسی  54

 (656)ص 

 : 50ماده  3و  7، 9بند 

: به دولت اجازه داده مای  9بند 

علمای و   شود به منظور ارتقای

های کشاور   رقابت بین دانشگاه

المللای در یای    و تعاملات بین

برنامه ششم نسابت باه ایجااد    

واحده او شعب آموز  عاالی  

بااا مشااارکت دانشااگاه هااای   

هاا    معتبر بین المللی و دانشاگاه 

و موسسااات آمااوز  عااالی و 

فناای و حرفااه ای در داخاال    

کشااور اقاادام نمایااد. نحااوه    

 سرمایه گذاری مشتر ، تسهیل

تعاملات ارزی و تردد اعضاای  

هیئت علمای و دانشاجویان در   

آیین نامه اجرایی که با پیشنهاد 

سازمان و دستگاه های اجرایی 

ربااط بااه تصااویب هیاارت   ری

وزیااران ماای رسااد، مشااص  

 خواهد شد.

:  به منظاور پیشاتازی در   7بند 

اقتصاد دانش بنیاان و افازایش   

تولید و صادرات محصولات و 

ن سیاسات  خدمات داناش بنیاا  

هااای کلاای اقتصاااد مقاااومتی  

گستر  همکاری   -72

و تعامل فعا ، ساازنده  

بصااااش در  و الهااااام

ی علم و فناوری  حوزه

رها و بااا سااایر کشااو  

مراکااز علماای و فناای  

ای و  معتباااار منطقااااه

ویاژه جهاان   جهانی باه 

ی  اسااالام و توساااعه 

تجاااارت و صاااادرات 

  محصودانش
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  ای دولت با  ماده 95مقایسۀ لایحۀ

 گزارش کمیسیون تلفی  مجلس:

کمیسیون تلفی  نسبت به لایحه ابلی در گزارش 

تغییر صورت گرفته آن است که متقاضیان تولید 

 یها و داده لاعاتاط محصولات دانش بنیان، باید

یریت ابت نموده در سامانه مد ی رود رااراردادها

نیز در  یو فناور یپژوهش یانتشار دستاوردهاو 

که  ماده ابت شود ین( هم1موضوع بنداسامانه 

باعث شفاف شدن در میزان و کیفیت این امر 

بنیان می گردد درحالی  تولیدات محصولات دانش

که در لایحه جدید دولت نیز توجهی به اسناد 

کارشناسی کمیسیون تلفی  ننموده و پیشنهادات 

 .را در لایحه جدید لحاظ نکرده است

و انتشاااااااار  یریتماااااااد

و  یپژوهشااا یدساااتاوردها

 ین( هم0موضو  بند) یفناور

 ماده ثبت شود.
 عین مفاد لایحه قبل. 3بند 

دولت مجاز است برای توساعه  

و انتشار فناوری و حمایات از  

شرکت های دانش بنیان نسبت 

بااه حمایاات مااالی از پااژوهش 

های تقاضا محاور مشاتر  باا    

دانشاااگاه هاااا و موسساااات  

آمااوز  عااالی، پژوهشاای و   

فناوری و حوزه های علمیه در 

موارد ناظر باه حال مشاکلات    

وط به اینکه حداقل کشور، مشر

%( از هزیناه ای  15درصد ) 15

آن را کارفرما و یا بهاره باردار   

ترمین و تعهد کرده باشد، اقدام 

 نمایند.

:  تمااام دسااتگاه هااای  3بنااد 

اجرایاااای باااارای گسااااتر  

وری دانش بنیان، تمهیدات  بهره

لازم را جهت تسهیل مشارکت 

فعااالان اقتصااادی کشااور در   

راهم المللی فا  زنجیره تولید بین

آورند. ساازمان مکلاف اسات    

ارتقای مشارکت فعاالان  »یرح 

اقتصاااادی در زنجاااره تولیاااد 

را حداکثر تاا پایاان   « المللی بین

سا  او  برنامه تادوین و پاس   

از تصااویب هیاارت وزیااران،   

 عملیاتی نماید.

 :تطبی  لوایح با بند سیاستی 

 به ناظر صرفا شده مشخص درصد سه مقدار

 حال باشد، می تحقیقاتی امور و فناوری توسعه

عدم وجاود مقاررۀ   

 قانونی

ماده  6عین مفاد بند 

 لایحه قبلی 50

 

 :50ماده  6بند

از  یااااتمنظااااور حما بااااه

محاور و   لهرمسا  یهاا  پژوهش

 اقدام اساسی 03

 (652-698) ص  

 :50ماده  6بند  

بااااه منظااااور حمایاااات از   

هاای مسائله محاور و     پژوهش
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 پژوهش و پژوهش سازی تجاری اید باید که آن

 .شود لحاظ هم محور مسأله

 تقسیم اابل سود از درصد 9 صرف هرچند راهکار

 توسعه و تحقیقاتی امور در مصرف ابل، برای سال

 رلأ کننده تأمین تنها سالانه بودجه در فناوری

 بهتر هرچه تحق  جهت در موجود زیرسارتی

 عدم لیکن است پژوهشی سازی تجاری جریان

 به بخشی اولویت راستای در مناسب راهبرد

 و دولتی نهادهای در پژوهش سازی تجاری

 نیز بودجه این که شد رواهد سبب غیردولتی

 .شود غیرضروری تحقیقات صرف

 ارتباط نحوه مورد در شفاف راهبردی است لازم

 بیان بنیان دانش ااتصاد تحق  و فناوری توسعه

 .شود

گویی و فقدان سازوکار مطلو  در حیطه  ابهام

 بنیان وری دانش بهره

سازی از  فقدان راهبرد لازم جهت حمایت و تجاری

علمی همانند:  های تحقیقات و راهبری پژوهش

عدم توجه به مکانیزم حقوای مناسب جهت 

حمایت از حقوق مالکیت فکری، عدم توجه به 

وجود نقص در برری اوانین و مقررات ملی در 

 .بحث تجاری سازی و اتخاذ سازوکار اصلاحی

 موارد از بسیاری در که تاس داده نشان تجربه

 پوششی فناوری توسعه و تحقیقاتی امور عنوان

 ارار دستگاه متفراه و جاری های فعالیت برای

 به لایحه در ضوابطی است لازم لذا گیرد؛ می

 . شود بینی پیش آسیب این از پیشگیری منظور

 ها دستگاه توسط اجرایی نامه آیین تدوین جهت 

 عدم جهت لایحه متن در اصولی و محورها باید

 تعیین ابلاغی های سیاست از ها دستگاه انحراف

پااژوهش و  سااازی یتجااار

 یدر اجاااااارا ی،نااااااوآور

برنامه ششم  یکل های یاستس

و  یدولتااا یشااارکتها یاااهکل

و  یردولتای غ یعموم ینهادها

وابساته و تابعاه باه     یشرکتها

و  یماه ب یهاا  صندوق یاستثنا

موظفنااد معاااد   یبازنشسااتگ

%( از 8حااداقل سااه درصااد )

ساا  قبال    تقسایم سود قابال  

مصرف در امور  یخود را برا

 یو توسااعه فناااور یقاااتیتحق

در بودجاااه ساااالانه منظاااور 

 یان ا یاجرائا  نامه یین. آیندنما

ساازمان و باا    یشانهاد بند به پ

 یاجرائ یدستگاهها یهمکار

 یبو باه تصاو   یاه ته ربط یر

 .رسد یم یرانوز یرته

 منظاور  باه  -(83الحااقی)  هماد

از  یو معنااو یماااد یااتحما

به محصو   یدها یلتبد آیندفر

و  یاادسااالانه تول یشو افاازا

صاااادرات محصاااولات باااا 

 یاااهکل یشااارفته،پ یفنااااور

موظفناد   یاجرائا  یدستگاهها

 یناد نما یزیر برنامه یا گونه به

برناماه، معااد     یکه تاا انتهاا  

%( از 54حااداقل ده درصااد) 

 یااازاتارز  کالاهاااا و تجه

متوساط   یباا فنااور   یراهبرد

ساااازی پاااژوهش و  تجااااری

نااااااوآوری، در اجاااااارای  

های کلی برنامه ششام   سیاست

کلیااه شاارکت هااای دولتاای و  

نهادهای عمومی غیر دولتای و  

شرکت های وابسته و تابعه باه  

استثنای صندوق هاای بیماه و   

بازنشسااتگی، موظفنااد معاااد   

درصد از ساود قابال    8حداقل 

تقسیم ساا  قبال خاود بارای     

مصاارف در امااور تحقیقاااتی و 

توساااعه فنااااوری در بودجاااه 

ناماه   نمایند. آیاین سالانه منظور 

اجرایاای ایاان بنااد بااه پیشاانهاد 

سااااازمان و بااااا همکاااااری 

های اجرایای ری رباط    دستگاه

تهیااه و بااه تصااویب هیاارت   

 رسد. وزیران می

 

 

 

توسعه و ساماندهی -85

نظددام ملددی نددوآوری و  

هدای   حمایت از پژوهش

محدددددور و  مسدددددأله

سازی پژوهش و  تجاری

نوآوری، و توسعه نظدام  

در جددامع تددأمین مددالی 

جهددت پاسدد  بدده نیدداز 

 .بنیان ااتصاد دانش
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 .شود

 

  ای با بند  ماده 55تطبی  لایحه

 سیاستی:

لایحۀ احکام دائمی در رابطه با بند سیاست فااد  

 مقررۀ اانونی است.

  95ای با لایحه  ماده 94مقایسۀ لایحۀ 

 ای ماده

هر دو لایحۀ ابلی و جدید واجد مقرره تکراری 

 باشد.  می

  ای دولت با  ماده 95مقایسۀ لایحۀ

 گزارش کمیسیون تلفی  مجلس:

گزارش کمیسیون تلفی   46ماده  6در بند 

گونه تغییری نسبت لایحۀ پیشنهادی دولت  هیچ

 الحاای کلیه 98صورت نگرفته است. اما در ماده 

معادل حداال ده  ند شد موظف یاجرائ یدستگاهها

ی راهبرد یزات%( از ارزش کالاها و تجه45درصدا

یند اما درحالی که در نما یناز دارل کشور تأم را

لایحه جدید دولت نیز توجهی به اسناد کارشناسی 

کمیسیون تلفی  ننموده و پیشنهادات را در لایحه 

 .جدید لحاظ نکرده است

خود را که  یازمورد ن یبه بالا

تااا قباال از شاارو  برنامااه    

انحصاااراً از خااارج از کشااور 

 یااقازیر شاادند، یماا ینتاارم

انتقاا  و   یاا و توساعه   یقتحق

  یسااز   یداخلا  یتوسعه فناور

 ینکرده از داخال کشاور تارم   

 یان ا یاجرائا  نامه یین. آیندنما

و  یماده توسط معاونت علما 

باا   هاوری جم یاستر یفناور

وزارت صااانعت،  یهمکاااار

معااااااادن و تجاااااااارت، 

و ساااازمان  یجهادکشااااورز

و حاااداکثر پاااس از   یاااهته

 یبمااااه باااه تصاااو  شاااش

 .رسد یم وزیران یرته



61 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 بخش امور اجتماعی

 عناوین

( یا ماده 53) برنامهانطباق لایحه 

ابلاغی  یها استیس با  

 در حوزه امور اجتماعی

انطباق لایحه برنامه + لایحه احکام 

ابلاغی  یها استیباسدائمی   

 در حوزه امور اجتماعی

 ای(ماده 53) تغییر لایحه جدید 

ای(ماده 53)نسبت به لایحه سابق  

 در حوزه امور اجتماعی
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%22 درصدها  34%  33%  

 کلی هایسیاست

 ابلاغی

لایحه احکام مورد نیاز 

برنامه ششم اجرای 

 توسعه

 ای(ماده 53)

(2/33/42) 

اقدامات اساسی 

سند تطبیق 

برنامه و 

 ها سیاست

کمیسیون گزارش 

 تلفیق مجلس

(33/24/43)  

 لایحه برنامه

 ای(ماده 53)

(34/23/43)  

احکام لایحه 

 دائمی

 ای(ماده32)

(3/8/42)  

 ارزیابی 

 

 

 

ارتقددا  سددلامت  -93

اداری و ااتصددددادی و 

مبارزه با فساد در ایدن  

عرصه با تدوین راهبرد 

ملی مبارزه بدا فسداد و   

 

تقویات  : اصالاح و  8ماده 

 جانبه نظام مالی کشور همه

در راستای اصالاح   :7ماده 

نظااااام اداری، موضااااو  

های  جویی در هزینه صرفه»

عمومی کشور با ترکید بار  

 

بنااااااد )ص  97

817- 813) 

 
 

 

 

 - 6الحااااقی مااااده  

مدیریت نظام تارمین  

ویاژه نظاام    مالی و به

 ها بانک

 -الحاااقی  59ماااده 

نمااودن و  منااد قاعااده

 

مانند مااده  )1ماده 

لایحه ساابق باا    8

اضاافه نمااودن دو  

 بند(

 

)مانند ماده 54ماده 

 

: اصالاح  5ماده 

نظااااااام اداری 

 مراکز آموزشی

 

: اصلاح 09ماده 

نظام اداری قاوه  

  ای با بند  ماده 95و  94تطبی  لوایح

 سیاستی:

توجه مطلو  به ارتقای سلامت اداری در نظام  -

 31بانکی لوایح سال در نظام  نظام اداری مالی،

 گردد. ها تلقی می از نقاط اوت آن 35و 

عدم توجه کافی دولت به راهکارهای ارتقای  -

سلامت اداری و ااتصادی ادر کلیه ابعاد( در 

لوایح مربوطه و نادیده انگاری برری از صور 
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 تصویب اوانین مربوط

 

تحاااااو  اساسااااای در  

ساختارها، منطقای ساازی   

اناادازه دولاات و حااذف   

های موازی و غیار   دستگاه

« های زایاد  ضرور و هزینه

 موردتوجه قرارگرفته است.

ای شافافیت  ارتق -98ماده 

و سلامت و کاهش نسبت 

بااه  یجااار ریاامطالبااات غ

در نظاام باانکی    تسهیلات

 کشور

وضاااعیت پویاااایی 

های ایلاعاات   سامانه

 ودموج

مااده  « و»و  «هاا » بند

کاااهش  -56الحاااقی 

نرخ تشاکیل پروناده   

، تصلفااااااات اداری

ارتقاااای شااااخ   

توسااااعه دولاااات  

 .الکترونیک

 -الحااااقی 33مااااده 

ایجاااااد بسااااترهای 

الکترونیکاااااای لازم 

 منظااور نظااارت  بااه

الکترونیکاای سااازمان 

 .بازرسی کل کشور

 

 

 

 لایحه سابق( 7

 

مانند ماده )97ماده 

 لایحه سابق( 98

 قضاییه

 

مهارت افزایی، اارتقای سلامت اداری 

 سالاری و ...( از نقاط ضعف لوایح دولت شایسته

 است.

 دهند. لوایح نیمی از بند سیاستی را پوشش می -

 ای( با  ماده 55ا تطبی  لایحه احکام دائمی

 :بند سیاستی

توجه به ارتقای سلامت اداری در حوزه  -

که نسبت به بند  آموزش و اوه اضاییه

 پوشانی ندارد. صورت کامل هم سیاست به

  ای: ماده 95ای با  ماده 94مقایسه لایحه 

دولت با لایحه ابلی تغییر  لایحه جدید -

 محسوسی ننموده است.

بینی  مسئله مغفول مانده، عدم پیش -

سازوکار تدوین راهبرد ملی مبارزه با 

فساد و تصویب اوانین مربوط است که 

 بینی نگردیده است. در لوایح دولت پیش

مورد دیگری که در لوایح مغفول مانده  -

است، لزوم بازنگری در اانون ارتقای 

نظام اداری و مقابله با فساد سلامت 

است که در صورت اصلاح اانون مزبور 

های  توان انتظار داشت که مؤلفه می

ای تعیین و  سلامت اداری به نحو شایسته

 تقویت شود.

  ای با گزارش  ماده 95مقایسه لایحه

 کمیسیون تلفی  مجلس:

عدم توجه دولت به نظرات کارشناسی  -

 کمیسیون تلفی .

 :سایر موارد 

شده در سند  بینی دامات اساسی پیشاا -
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رسد و  تطبی  راهبردی، مطلو  به نظر می

های کلی برنامه ششم  در راستای سیاست

حال در لوایح  گردد؛ بااین ارزیابی می

ای برای تحق   گونه مقرره پیشنهادی هیچ

بنابراین وجهه  نشده است؛ بینی ها پیش آن

 اانونی پیدا ننموده است.

های مختلفی را در  هفساد ابعاد و حوز -

دلیل آنکه تعاریف  گیرد و به برمی

مشخصی از انواع و ابعاد آن در ادبیات 

حقوای ایران وجود ندارد، در احراز 

مصادی  گوناگون آن با معضلاتی جدی 

تواند  مواجه هستیم. بدین ترتیب دولت می

عنوان بازوی اجرایی کشور با توجه به  به

ناگون های گو تجربیات عملی در حوزه

سازی انواع  اادام به تعریف و شفاف

 مفاسد و مصادی  آن نماید.

 -تدوین سند راهبرد ملی مبارزه با فساد -

بایست مشتمل بر پیشنهادات  که می

اجرا در زمینه مبارزه با  عملیاتی و اابل

توسط اوه مجریه نیز  -مظاهر فساد باشد

رسد و در همین راستا،  ضروری به نظر می

های اساسی را  سارتنیاز است زیر

 بینی نماید. پیش

اصلاحات اانون ارتقای سلامت نظام  -

که برری موارد -اداری و مقابله با فساد 

 -آن در مطالب فوق شرح آن بیان گردید

صورت جدی پیگیری گردد. مطاب   باید به

نامه پیشگیری و  آیین 4با بند   ماده 

مند و پایدار با مفاسد ااتصادی  مقابله نظام

های  اوه مجریه، تشکیل کارگروهدر 
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ارتقای سلامت نظام اداری در هر یک از 

های اجرایی، بایستی هر چه  دستگاه

توانست  تر محق  گردد و دولت می سریع

های موردنیاز این مهم را در  زیرسارت

 لایحه مورد تأکید و تصریح ارار دهد.

رسد، تأکید دستگاه اجرایی  به نظر می -

ت اداری و کشور در ارتقای سلام

ااتصادی، بر روی ارتقای فرهن  نظام 

اداری و ااتصادی با اولویت آموزش 

های ارزشی در  محوری و تعمی  مؤلفه

کارمندان نهادهای مربوطه ضروری به نظر 

توانست  بنابراین اوه مجریه می رسد؛ می

های مناسب این مهم در  برای ایجاد زمینه

 لایحه مقرراتی را وضع نماید.

منظور مقابله  اجرایی کشور بهدستگاه  -

مناسب و سنجیده با فساد و مصادی  

بینی  تواند اادام به پیش مختلف آن، می

تأسیس سازمان شفافیت دارلی مستقل از 

دست آوردن آمار تقریبی  دولت، برای به

 فساد نماید.

 

 

اسددتقرار نظددام   -15

جامع، یکپارچه، شفاف، 

 هیدددکارآمدددد و چندلا

 تأمین اجتماعی کشور

 

 

تدوین و اجرای  -51ماده 

برنامه نظام بیماه سالامت   

 کشور

 

 

 (868 بند )ص 55

 

 

  

 -19مااااده الحااااقی 

اقااااااااادامات لازم 

توسااعه   منظااور  بااه

هاای   ها و برنامه نظام

ارتقائی و پیشاگیرانه  

بااااااا رویکاااااارد  

محااااور و  اجتمااااا 

 

 

ماااده  1و  5بنااد 

 53مانند مااده  )53

 لایحاااه ساااابق و

انتقااا  ترکیااد باار 

 صااندوق مسسسااه

و  حمایااااااااات

 بازنشساااااااتگی

 

 

 -0تبصره مااده  

ترکید بر فعالیت 

چندلایااااااااه 

 یهااا صااندوق

 یبازنشساااااتگ

 و یتعااااااااون

 یخصوص

  ای با بند سیاستی: ماده 95و  94تطبی  لوایح 

های کلی  رویکرد لوایح پیرامون سیاست -

تغییر چندانی ننموده است. صرفاً یکی از 

بندها حذف گردیده است و بند دیگری 

و  حمایت صندوق مؤسسهپیرامون انتقال 

به سازمان  فولاد کارکنان بازنشستگی

 تأمین اجتماعی اضافه گردیده است.

 

 ای( با بند  ماده 55ا تطبی  لایحه احکام دائمی

 سیاستی:
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 خانواده محور

 

 -16مااااده الحااااقی 

اصلاحات سااختاری  

 و سیساااتماتیک بااار

قواعاد   مبنای اصو ،

 .ای و محاسبات بیمه

 

 -67مااااده الحااااقی 

بیمه قالیبافان توساط  

 دولت.
 

  (فولاد کارکنان

 -7و  6، 1ماده 

ساااااااماندهی 

صااااااااندوق 

بازنشسااتگی در 

راساااااااااتای 

جامعیاااااات و 

حمایاااااات از 

حقاااوق افاااراد 

 تحت پوشش

 

بینی سازوکار مطلو  در لایحه  پیش -

احکام دائمی پیرامون این بند از 

 ها سیاست

  ای: ماده 95ای با  ماده 94مقایسه لایحه 

ر چندانی در مقایسه بین دو لایحه ملاحظه تغیی -

صرفاً یکی از بندها حذف گردیده  گردد. بلکه نمی

 مؤسسهاست و بند دیگری پیرامون انتقال 

به  فولاد کارکنان و بازنشستگی حمایت صندوق

 سازمان تأمین اجتماعی اضافه گردیده است.

 

  ای با گزارش  ماده 95مقایسه لایحه

 کمیسیون تلفی  مجلس:

دولت توجهی به اسناد کارشناسی کمیسیون  -

تلفی  ننموده و پیشنهادات را در لایحه جدید 

 لحاظ ننموده است.

 

 :سایر موارد 

منظور استقرار  بینی صریح دولت به فقدان پیش -

 های مزبور. نظام تأمین اجتماعی با مؤلفه

توجه به یکی از ابعاد تأمین اجتماعی ابیمه  -

و مغفول ماندن  35و  31سلامت( در لوایح سال 

 سایر ابعاد تأمین اجتماعی.

بینی تدوین سند راهبردی نظام  عدم پیش -

 تأمین اجتماعی کشور در لوایح مربوطه.

در سند تطبی  راهبردی اادامات اساسی در  -

بینی گردیده است که  حوزه تأمین اجتماعی پیش

بخشی از آن را لوایح و احکام دائمی پوشش 

حال برری موارد مغفول مانده  ینداده است. باا

عنوان نمونه نحوه فعالیت در بازارهای  است. به

مالی، تصویب اانون تأسیس سازمان مستقل 
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تنظیم مقررات در حوزه تأمین اجتماعی در لوایح 

مربوطه مغفول مانده است و تقدیم مجلس 

 شورای اسلامی نشده است.

تدوین سند راهبردی نظام تأمین اجتماعی  -

جامع، یکپارچه، ا گانه 5های  ر با مؤلفهکشو

تواند یاری گر مقنن  شفاف، کارآمد و چندلایه( می

 در وضع اوانین، در حوزه تأمین اجتماعی گردد.

اکنون وجود دارد، بحران  مسئله جدی که هم -

بنابراین  های بازنشستگی است؛ مالی صندوق

ها و ارتقای کیفیت  اصلاح سارتار صندوق

ار مهم است. در این راستا باید ردمات آن بسی

اوه مجریه با وضع مقررات و تدوین لوایح 

موردنیاز، منابع مالی مورد تعهد را تأمین نماید و 

ها  تواند در جهت افزایش کارایی صندوق می

لوایحی را با مشورت سازمان تأمین اجتماعی 

 تدوین نماید.

های اجتماعی در  عدم رعایت اصول بیمه -

های متعددی  موجب بروز چالش گذاری اانون

تواند  گردیده است. اوه مجریه در این زمینه می

ای را پیشنهاد نماید و اصول مزبور را در  لایحه

 آن برشمرد و وجه و الزام اانونی به آن دهد.

 

و  یتوانمندسدداز -14

روداتکددائی ااشددار و  

هدای محدروم در    گروه

های مربدوط بده    برنامه

 یرفاه و تأمین اجتماع

 

 

تدوین  -51ماده  8و  5بند 

و اجرای برنامه نظام بیماه  

سلامت کشور با ترکید بار  

پوشااش دهاای اقشااار کاام 

 برخوردا

 

بنااااااد )ص  57 

862) 

 

 -الحااااقی 2مااااده 

 بصشاااای اسااااتحکام

وسااااازها،  ساااااخت

دسااتیابی بااه توسااعه 

پایدار و ترمین مسکن 

درآماد   برای اقشار کم

شاااهری و کااااهش  

 

 1 و 8 و 5بنااااد 

مانند ماده )53ماده 

لایحه قدیم و  51

 ترکید بار اصالاح  

 حمایات  صندوق

 و بازنشساااااتگی

 (فولاد کارکنان

 

فقاادان مقاارره 

پیرامااون بنااد  

 مزبور

  ای با بند  ماده 95و  94تطبی  لوایح

 سیاستی:

ها لوایح ادیم و  پیرامون این بند از سیاست -

و صرفاً یک بند  جدید تغییر چندانی ننموده است

 حذف و بند دیگری جایگزین گردیده است.

رسد لوایح بخش اندکی از سیاست  به نظر می -

 دهند. را پوشش می

 ای( با  ماده 55ا تطبی  لایحه احکام دائمی

 بند سیاستی:
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 پاااااذیری آسااااایب

 یهااااا سااااکونتگاه

)باهاادف  روسااتایی

بهسااازی و نوسااازی 

 مسکن روستایی(

 -الحاااقی 54ماااده 

تحقق اهداف تاوازن  

 ای و منطقاااااااااااه

 توانمندسازی فقر
 -الحااااقی 55مااااده 

منظااور توسااعه    بااه

تشاااکیل  روساااتایی

وزارت عماااااران و 

 توساااعه روساااتاها 

 (سازندگی )جهاد

 -الحااااقی 17مااااده 

حمایااات ماااادی از  

بضااعت در   اقشار کم

 1قالااب مجااوز کااار 

 ساله

ای در لایحه  پیرامون بند مزبور، مقرره -

 بینی نگردیده است. احکام دائمی پیش

  ای: ماده 95با  ای ماده 94مقایسه لایحه 

تغییری در مقایسه بین دو لایحه  -

گردد و صرفاً بندی  مشاهده نمی

 جایگزین بند آرر شده است.

  ای با گزارش  ماده 95مقایسه لایحه

 کمیسیون تلفی  مجلس:

 کمیسیون کارشناسی به توجهی دولت -

 لایحه در را پیشنهادات و ننموده تلفی 

 .است ننموده لحاظ جدید

 :سایر موارد 

گونه  صورت متمرکز هیچ پیرامون این مسئله به -

ای در لوایح و احکام دائمی  بینی و مقرره پیش

وجود ندارد و بعضاً اشاراتی نسبت به بند مزبور 

 شده است.

توانمندسازی ااشار و گروهای محروم در  -

راستای اهداف ضروری و کلان نظام جمهوری 

 حتی –اسلامی است و مغفول نهادن این مقوله 

آسیب جدی را متوجه اصل  -در برری ابعاد آن

 نماید. نظام می

های توانمندسازی،  بدون تردید یکی از مؤلفه -

صورت نااص به  حمایت مادی است که دولت به

های حیاتی  حال مؤلفه آن توجه نموده است. بااین

دیگری نیز وجود دارد که از منظر دولت مغفول 

 مانده است.

دامات اساسی مؤاری در سند تطبی  به اا -

اهمچون طرح تشکیل صندوق واف و نذر برای 

منظور تحق  این بند از سیاست،  فقرزدایی( به

دلیل اینکه در  حال به شده است. بااین اشاره
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ای  لوایح برنامه ششم پیرامون این مهم مقرره

نشده و به اوه مقننه ارسال نگردیده  بینی پیش

 رسد. است، چندان مؤار به نظر نمی

تدوین برنامه راهبردی توسط اوه مجریه  -

منظور  های موجود( به امبتنی بر شناسایی ظرفیت

های رودجوش  گیری از پتانسیل گروه بهره

های  دانشجویی، جهت آموزش مهارت -مردمی

ای در راستای  متناسب با شرایط منطقه

ریزی و  رودکفایی ااشار محروم و برنامه

تواند راهگشا  میگذاری در راستای آن  هدف

 باشد.

گذاری متناسب اوه مجریه در  سرمایه -

های کلان در مناط  کمتر برروردار  برنامه

زدایی از مناط  محروم، با در  منظور محرومیت به

نظر گرفتن توانمندسازی مردم آن مناط  

های کوچک و در صورت نیاز با  احداث کارگاها

 های بهره، ایجاد صندوق های کم اعطای وام

الحسنه در مناط  مساعد برای رشد  ارض

منظور تأمین سرمایه اولیه و یا  ااتصادی، به

تواند  می و ...( ها جلوگیری از ورشکستگی کارگاه

رشد و توسعه صنعتی و اجتماعی را در پی داشته 

 باشد.

وضع مقررات توسط دولت، برای جذ  نیروی  -

بینی  متخصص و کارآمد در مناط  محروم با پیش

ترین  تواند یکی از مهم میهیلات ویژه تس

راهکارهای توسعه ااتصادی و اجتماعی مناط  

 محروم باشد.
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ارتقددا  کیفیددت و  -12

اصددددلاح سددددارتار  

هدددای تدددأمین  بیمددده

اجتماعی پایده اشدامل   

بیمددددده درمدددددان،  

بازنشسدددددددددتگی، 

ازکارافتادگی و...( برای 

 آحاد مردم

 

 

-51مااااده  0 تاااا 5 بناااد
سلامت و های  ساماندهی بیمه

تحااات پوشاااش قااارار دادن 

و تعیااین  هااای هاادف گااروه

 حق بیمه پایه سلامت

 

 

 (871)ص  بند 2 

 

 

 

 

 

 -الحااااقی 50مااااده 

برقااراری عاادالت در 

نظام پرداخات، رفاع   

تبعاااااااااااایض و 

سازی حقاوق   همسان

هاااای   و مساااتمری 

بازنشسااااااااتگان و 

مااوظفین کشااوری و 

 لشکری

 

 -66مااااده الحااااقی 

بازنشستگی پایش از  

 64الای موعد افراد ب

 سا .

 

 -17مااااده الحااااقی 

صدور مجوز فعالیت 

موقت برای بیکااران  

 توسط دولت.

  

مااده الحااقی    55بند 

تحاات پوشااش  -73

بیماااااه اجبااااااری 

بازنشستگی و درمانی 

سااااازمان تاااارمین  

 

 

مانند ماده )53ماده 

لایحااه سااابق  51

جایگزین شادن  با 

 یک بند(

 

 

تنظایم   – 0ماده 

نحااوه فعالیاات  

هااای  صااندوق

 یبازنشساااااتگ

 و یتعااااااااون

 یخصوص

 – 6مااااااااده  

 مااهیبی برقاارار

ی لااااااااایتکم

 یبازنشستگ

 

اصلاح  -7 ماده

نحوه مشمولیت 

هااای  صااندوق

 بازنشستگی

  ای با بند  ماده 95و  94تطبی  لوایح

 سیاستی:

صرف توجه به بیمه درمان در لوایح و  -

پوشانی نااص با این بند از  هم

های مقام معظم رهبری مشاهده  سیاست

 گردد. می

ضعفی که در این حوزه مشهود است،  -

است که مجدداً تعریف مشخصی در  آن

های پایه تأمین اجتماعی  لوایح از بیمه

شود و همان ابهام  ملاحظه نمی

 مانده است باای

 ای( با  ماده 55ا تطبی  لایحه احکام دائمی

 د سیاستی:بن

بینی سه مقرره در لایحه احکام دائمی  پیش -

 های اجتماعی. پیرامون سارتار بیمه

های پایه دیگر مانند بیکاری، ازکارافتادگی  بیمه -

و ... نیز در لایحه احکام دائمی مدنظر دولت ارار 

 نگرفته است

 

  ای: ماده 95ای با  ماده 94مقایسه لایحه 

لوایح برنامه تغییر رویکرد دولت در  عدم -

ششم توسعه و صرفاً جایگزینی یک بند 

 گردد. مشاهده می

 

  ای با گزارش  ماده 95مقایسه لایحه

 کمیسیون تلفی  مجلس:

 کمیسیون کارشناسی به توجهی دولت -

 لایحه در را پیشنهادات و ننموده تلفی 

 .است ننموده لحاظ جدید

 :سایر موارد 
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قاارار دادن  اجتماااعی

فرزنااادان شاااهید و  

شااهیده بااا شاارایط   

 خاص.
 

 

 

 

 

توانست پیرامون ابعاد  دولت می  -

های تأمین اجتماعی پایه  گوناگون بیمه

ورود نموده و مقرراتی را در راستای 

 بینی نماید. پیش ارتقای نظام بیمه

از نقاط ضعف اوانین مربوط به حوزه   -

است که  رفاه و تأمین اجتماعی آن

ها،  های مؤار بر فعالیت صندوق مؤلفه

رد. این مهم گی موردبازنگری ارار نمی

هرچند در سند تطبی  موردتوجه 

حال در لوایح  ارارگرفته است. بااین

 چندان موردتوجه ارار نگرفته است.

های اجتماعی در  لزوم رعایت اصول علمی بیمه -

گذار ارار  گذاری چندان موردتوجه اانون اانون

 گیرد. نمی

بینی طرق معقول تأمین اعتبارات  لزوم پیش -

تأمین اجتماعی توسط اوه  های برای بیمه

مجریه، بسیار مهم است که در لوایح راهکار 

 بینی نگردیده است. مطلوبی برای تحق  آن پیش

 

 

اجددددددرای  -19

هددای کلددی   سیاسددت

سددلامت بددا تصددویب  

اوانین و مقررات لازم 

 :با تأکید بر
تهیه پیوسدت   -4-19

سلامت بدرای ادوانین   

هددای  مددرتبط و طددرح

 ای کلان توسعه

اصلاح سارتار  -2-19

 

 

 

ساماندهی نظاام   - 51ماده 

بیمااه ساالامت در راسااتای 

هاای کلای    اجرای سیاست

 سلامت

 

نحوه سااماندهی   -56ماده 

دارو، اورژانس و ترکید بار  

 تولیت نظام سلامت

 

 

 

 

ص. )بنااااد  586

 (055الی  046

 -99مااااده الحااااقی 
 اقااادامات موردنیااااز
ارتقااااای ساااالامت 
محصااااااااااولات 

 کشاورزی
 -96الحااااقی مااااده 

اولویت پیشگیری بار  
گیری  درمان و تصمیم

در  بر اساس شاواهد 
 نظام سلامت

 -82مااااده الحااااقی 
واگاااذاری برخااای  
وظااااااایف وزارت 

 

 

 

 

مانند ماده )53ماده 

لایحه سابق و  51

با جایگزین شادن  

 یک بند(

 

 

 

 

 

 

 تشکیل -3ماده 

 یعااال یشااورا

 و سااااااالامت

 ییغذا تیامن

 

 -2ماااااااااده 

ممنوعیااااااات 

پرداخاات مااازاد 

  ای با بند  ماده 95و  94تطبی  لوایح

 سیاستی:

های مقام  لوایح، این بند از سیاست -

صورت یکسان و  معظم رهبری را به

 -صورت نااص هرچند به -مشابه پوشش

 اند. داده

 ای( با  ماده 55ا تطبی  لایحه احکام دائمی

 بند سیاستی:

موارد مطلوبی در مواد مربوط به احکام  -

های  دائمی پیرامون این بند از سیاست

بینی گردیده  مقام معظم رهبری پیش

 است.
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نظام سلامت بر اساس 

های کلی  سیاست 2بند 

 سلامت

تدأمین مندابع    -9-19

مددالی پایدددار بددرای   

بخدددش سدددلامت و  

توسعه کمدی و کیفدی   

 های سلامت بیمه

افدددزایش و  -1-19

بهبود کیفیت و ایمندی  

هدای   ردمات و مراابت

جدددامع و یکپارچددده  

سلامت در االب شبکه 

بهداشددتی و درمددانی  

منطبددد  بدددر نظدددام 

 بندی و ارجاع سطح

 

بهداشت باه ساازمان   
 نظام پزشکی

 -04مااااده الحااااقی 
تصااویب قاااوانین و  

 یهاا  مقررات و یرح
 یا بااازرو توساااعه 

جدیااد و یااا ادامااه   
هااای باازرو   یاارح
، موجااود یا توسااعه
بااه دارا بااودن  منااوط

 پیوست سلامت
 -08مااااده الحااااقی 

 فعالیااتعاادم جااواز 
کاااادر درماااان باااا  

در  ی مزبورها یژگیو
مراکاااز تشصیصااای، 
درمااااااااااااانی و 

اعام از   هاا  مارستانیب
و  خصوصی و خیریه

ی نظاااام نااایب شیپااا
جاااایگزین جباااران  

 خدمت.
 -00مااااده الحااااقی 

لااااازوم تااااادوین  
اعطاای   یها نامه نییآ

مجاااوز باااه مراکاااز 
عرضه داروها سانتی،  

ایااان  دکنناادگان یتول
ماااواد و همچناااین  
مراکز ارائاه خادمات   

 یب سنتی
 -06مااااده الحااااقی 

ساااامانه  یباااازیراح
خااادمات جاااامع و »

 

مانند ماده )52ماده 

 لایحه سابق( 56

باااار تعرفااااه  

شااااده  تعیااااین

 توسط بیمه

 

 

ترکید  -54ماده 

 ویااژه باار کااار 

شااورای عااالی  

 سلامت

 

 

  ای: ماده 95ای با  ماده 94مقایسه لایحه 

تغییر رویکرد دولت نسبت به این  عدم -

های مقام معظم رهبری  بند از سیاست

 گردد. ملاحظه می

 

  ای با گزارش  ماده 95مقایسه لایحه

 کمیسیون تلفی  مجلس:

توجهی به گزارش کمیسیون  در لایحه -

 تلفی  نگردیده است.

 :سایر موارد 

عدول از طرح تحول نظام سلامت و  -

تأکید بر اجرای نظام ارجاع مبتنی بر 

طرح پزشک رانواده در لوایح برنامه 

ششم توسعه مورد تأکید هر دو لایحه 

 ارارگرفته است.

بینی تأمین منابع مالی پایدار برای  پیش -

کمی و کیفی  بخش سلامت و توسعه

های سلامت در لوایح برنامه ششم  بیمه

صورت مشابه که تأکید بر این  توسعه به

 گردد. مهم، مطلو  ارزیابی می

 تیامن و سلامت بینی شورای عالی پیش -

های شورای   ویژه یی و تأکید بر کارغذا

عالی بیمه سلامت در لایحه احکام دائمی 

 شود. مطلو  ارزیابی می

سلامت نیز مورد تصریح تهیه پیوست  -

 یک از لوایح ارار نگرفته است. هیچ

اادام اساسی در محور  496بینی  پیش  -

حقوق سلامت حاکی از اهمیت حوزه 

مزبور در نظر اوه مجریه است و در 

های کلی برنامه  راستای اجرای سیاست
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 «.همگانی سلامت
 -07مااااده الحااااقی 

تربیااات  ممنوعیااات
نیروی انساانی ماازاد   
 بر ظرفیت باازار کاار  
توسااااااااط وزارت 

 بهداشت.
 -03مااااده الحااااقی 

ی نااایب شیپااالااازوم 
یی باارای هااا مشااوق

ماندگاری متصصصان 
 در منایق محروم
 -02مااااده الحااااقی 

یراحاااای سااااامانه 
ایلاعااات  ماادیریت

 نظام سلامت
 -14مااااده الحااااقی 

سااااطح  افاااازایش
استاندارد مورد ترییاد  
مااواد اولیااه دارویاای 

 وارداتی
 -الحااااقی 15 مااااده

ی اقاادامات ناایب شیپاا
جهاات تحقااق  لازم 

اهااااداف عاااادالت 
اجتماااعی در بصااش 

 سلامت

گردد.  ششم در حوزه سلامت ارزیابی می

در  دلیل اینکه کلیه ابعاد آن حال به بااین

بینی نگردیده، چندان مطلو   لوایح پیش

 رسد. و کارا به نظر نمی

تدوین سند راهبردی اجرای   -

ی کلی سلامت توسط اوه ها استیس

راص وزارت بهداشت(  صورت ابهمجریه 

ی در ا اشارهکه  رسد یمضروری به نظر 

 لوایح نشده است.

 مؤارنظارتی کارآمد و  سازوکاری نیب شیپ -

مقابله با تخلفات و جرایم حوزه  منظور به

، ها تعرفه: تخلف در م ال عنوان ابهسلامت 

ی مجوزهاانجام ردمات درمانی بدون 

 تواند یمو ...(  ربط یذاز مراجع  ازیموردن

های وزارت  ژهیکار و نیتر مهمیکی از 

 موردتوجهبهداشت محسو  گردد که 

اسناد مربوط به برنامه ششم ارار نگرفته 

 است.

 

 

 

 

 

 

 

توجه دولت  -5 بند ج ماده

بااه بعااد مکااان در بحاا   

 یبدن تیتربتوسعه 

سااهم و  -52ماااده  8بنااد 

 

 053بند )ص  36

 (094الی 

 

 -0مااااده الحااااقی  

حمایاات از ترساایس  

 های ورزشی باشگاه

 

بنااااد ج ماااااده  

)مانناااد بناااد ج 0

لایحاااه  5 مااااده

 سابق(

 

فقاادان مقاارره 

پیرامااون بنااد  

 مزبور

  ای با بند  ماده 95و  94تطبی  لوایح

 سیاستی:

تغییر رویکرد دولت در لوایح  عدم -

ها ملاحظه  پیرامون این بند از سیاست

 گردد. می

لوایح بخش اندکی از بند سیاستی را  -
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 یبدن تیتوسعه ترب-11

 و ورزش همگانی

نحوه پرداخت حق پصاش  

تلویزیااااونی مسااااابقات  

 ورزشی

خریااد  -55ماااده  5بنااد  

خااااادمات از بصاااااش  

خصوصی و تعاونی )بجای 

توسااط  تولیااد خاادمات( 

 نهادهای ورزشی

 

مانند بند )50ماده  

لایحاه   55ماده  5

 سابق(

ماااااده  8بنااااد  

 8)ماننااد بنااد  98

لایحااه  52ماااده 

 سابق(

 دهد. پوشش می

 ای( با  ماده 55ا تطبی  لایحه احکام دائمی

 بند سیاستی:

در لایحه احکام دائمی نیز تصریحی  -

 ندارد. پیرامون این بند وجود

  ای: ماده 95ای با  ماده 94مقایسه لایحه 

تغییر رویکرد دولت در لایحه اریر  عدم -

التصویب و تأکید بر لایحه ساب  در 

 گردد. زمینه ورزش ملاحظه می

  ای با گزارش  ماده 95مقایسه لایحه

 کمیسیون تلفی  مجلس:

ای به تأمین بعد  ماده 95توجه لایحه  -

 مکانی ورزش.

 :سایر موارد 

اادام اساسی در  86بینی  پیش -

راستای ارتقای سلامت، از طری  توسعه 

ورزش همگانی ذیل اادامات اساسی 

رسد؛  سند تطبی  مطلو  به نظر می

گذاری  حال باید از مجرای اانون بااین

کشور عبور نماید تا کارا و مؤار افتد که 

 گونه نیست. متأسفانه این

 

 

 

 

 

 

 

سدازی و   فرهند   -15

هدددا و  ایجددداد زمینددده

 

 

 

 

 

فقاادان مقاارره در حااوزه  

 مربویه

 

 

 

 

 (091 )ص بند 8

 

 

 -05مااااده الحااااقی 

اتصاااار تصااامیمات  

مناسااب شاارایط لازم 

باارای افاازایش ناارخ 

 ازحد شیباروری به ب

 جانشینی

 

 

 

 

 

 

فقاادان مقاارره در 

 حوزه مربویه

 

 

 

 

 

 

فقدان مقرره در 

 حوزه مربویه

ای با بند  ماده 95و  94تطبی  لوایح  .4

 سیاستی:

 94اگونه تصریحی در لوایح دولت  هیچ -

ای( پیرامون نحوه  ماده 95ای و  ماده

عملیاتی نمودن ابعاد گوناگون 

 کلی جمعیت وجود ندارد.های  سیاست

های  در لوایح مزبور صرفاً به یکی از مؤلفه -

ارتقای کمی و کیفی جمعیت پردارته و آن 

هم حقوق سلامت است. بدین ترتیب 
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ترتیبددات لازم بددرای  

هددای  تحقدد  سیاسددت

 تکلی جمعی

 

 

 -09مااااده الحااااقی 

ارتقای نرخ بااروری  

 کلی

 -79مااااده الحااااقی 

یاارح لایحااه »ارائااه 

تعاااالی خاااانواده و  

توساااط  «جمعیااات

 دولت

 

 

منظور عملیاتی نمودن  ای به مقرره ویژه

های کلی جمعیت  تمامی بندهای سیاست

 شود. ملاحظه نمی

ای( با  ماده 55ا تطبی  لایحه احکام دائمی .2

 بند سیاستی:

ای در لایحه احکام دائمی  گونه مقرره هیچ -

های کلی جمعیت  پیرامون تحق  سیاست

 بینی نگردیده بود. پیش

 ای: ماده 95ای با  ماده 94مقایسه لایحه  .9

الذکر  ای در دو لایحه فوق گونه مقرره هیچ -

های کلی جمعیت  پیرامون سیاست

بنابراین رویکرد  بینی نگردیده است؛ پیش

نسبت به این مهم تغییری ننموده دولت 

 است.

ای با گزارش  ماده 95مقایسه لایحه  .1

 کمیسیون تلفی  مجلس:

چنین اوه مجریه به گزارش کارشناسی  هم -

توجه  کمیسیون تلفی  نیز در این مقوله بی

 بوده است.

 سایر موارد: .5

حول محور آمایش سرزمین در لایحه  -

پیرامون تشکیل  ای احکام دائمی، مقرره

 ذیل ماده نیسرزم شیآما یعال یشورا

های  بینی گردیده که در سیاست پیش 95

کلی جمعیت نیز مورد تأکید ارارگرفته 

ای  صورت مجزا مقرره حال به است. بااین

های کلی جمعیت وجود  مورد سیاست در

 ندارد.

در سند تطبی  نیز اادامات اساسی  -

های کلی  منظور تحق  سیاست محدودی به
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گردیده است که نشان  بینی جمعیت پیش

از آن دارد، دولت چندان به این مقوله 

توجه ننموده است. البته باید راطرنشان 

نمود که حوزه سلامت که بخش مهمی از 

های کلی جمعیت است در لوایح و  سیاست

احکام دائمی مدنظر دولت ارارگرفته 

 است.

 

 

 

 

 

تقویدددت نهددداد  -16

رددانواده و جایگدداه زن 

حقوق  در آن و استیفای

شرعی و اانونی بانوان 

هددا و  در همدده عرصدده

توجه ویدژه بده نقدش    

 سازنده آنان

 

 

 

 

 

تاارمین  – 90ماااده  5بنااد 

هزینه مشاوره بارای افاراد   

فاقد تمکان ماالی توساط    

 سازمان بهزیستی

ترکید بر اشتغا   -96ماده  

زنااان در راسااتای تحقااق  

 عدالت جنسیتی

 

 

 ص)بنااااااد  86

089،088 ،080، 

 086) 

 

 

 

 -18مااااده الحااااقی 

اجباری شدن مشاوره 

ژنتیااک جهاات ثباات 

 ازدواج

 -79مااااده الحااااقی 

لایحااه یاارح »ارائااه 

تعاااالی خاااانواده و  

توساااط  «جمعیااات

 دولت

 -05مااااده الحااااقی 

حمایت از تشاکیل و  

 تحکیم خانواده

 -09مااااده الحااااقی 

ترکیااد باار تحکاایم   

 خانواده

 -17مااااده الحااااقی 

حمایااات ماااادی از  

 مشاغل خانگی

 

 

ماااااده  9بنااااد 

 5ماننااد بنااد  )93

لایحااه  90ماااده 

 سابق(

مانند ماده )85ماده 

 لایحه سابق( 96

 

 

 

فقدان مقرره در 

 حوزه مربویه

  ای با بند  ماده 95و  94تطبی  لوایح

 سیاستی:

های مقام معظم  توجه نااص به سیاست -

ها و  رهبری پیرامون این بند از سیاست

صرفاً توجه به بعد اشتغال زنان و 

بررورداری از مشاوره رانواده برای 

افراد فااد تمکن مالی توسط دولت 

 گردد. ملاحظه می

 ای( با  ماده 55ا تطبی  لایحه احکام دائمی

 بند سیاستی:

ای، پیرامون این بند از  گونه مقرره هیچ -

 بینی نگردیده است. ها پیش سیاست

  ای: ماده 95ای با  ماده 94مقایسه لایحه 

ها دولت در  از سیاستپیرامون این بند  -

برنامه ششم  36و  35لوایح سال 

صورت کاملاً مشابه، موادی را تصویب  به

گونه تغییر رویکردی را  نموده است و هیچ

 نداده است.

  ای با گزارش  ماده 95مقایسه لایحه

 کمیسیون تلفی  مجلس:

فقدان توجه به گزارش کارشناسی  -

 کمیسیون تلفی  در لایحه جدید.

 سایر موارد: 
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منظور دستیابی به ارتقای کیفی و کمی  به - 

 گردد: جمعیت موارد ذیل پیشنهاد می

ی تشویقی باروری ها استیس نیتدو .4

 متناسب با ظرفیت مناط  مختلف کشور.

افزایش  منظور بهاسناد راهبردی  نیتدو .2

ازدواج آسان و تسهیلات مناسب، کاهش 

 سن ازدواج و افزایش فرزند آوری.

بازنگری مستمر مقررات و اوانین  لزوم .9

 منظور بهمربوط به اشتغال و مسکن 

 .هماهنگی با افزایش جمعیت در کشور

اادام اساسی  96هرچند در سند تطبی   -

 شده است، بینی پیش

 باشند. عمده اادامات فااد پشتوانه اانونی می 

ای که باید دولت به آن توجه اساسی  مسئله -

ن مصادی  مشاغل نمود، تعریف و تعیی می

دورکاری و کار رانگی است. در این راستا 

تری از بانوان کشور  توانست به نحو مطلو  می

 حمایت نماید.

 

اولویدت دادن بده    -12

ای دددارگران انقدددلا   

اسلامی در تسدهیلات  

هددا و  مددالی و فرصددت

امکاندددددددددددات و 

هدای دولتدی    مسؤولیت

های مختلدف   در صحنه

 .فرهنگی و ااتصادی

 

 

 

 

مقاارره در حااوزه  فقاادان 

 مربویه

 

 

ص )بنااااااد  57

009- 008) 

 

 

 

 -77 مااااده الحااااقی

قااانون  دائماای شاادن

بااه  یرسااان خاادمات

هاا   ایثارگران و تبصره

و اصاالاحات بعاادی 

 آن

 -73مااااده الحااااقی 

و  54 -2-7بناادهای 

و تبصاره   56الی  55

 

 

 

فقاادان مقاارره در 

 حوزه مربویه

 

 

 

 

فقدان مقرره در 

 حوزه مربویه

  ای با بند  ماده 95و  94تطبی  لوایح

 سیاستی:

فقدان مقرره در لوایح پیرامون حمایت از  -

گردد و لوایح این بند  ای ارگران ملاحظه می

 دهند. ها را پوشش نمی از سیاست

  ای( با  ماده 55ا دائمیتطبی  لایحه احکام

 بند سیاستی:

ای پیرامون  بینی مقرره فقدان پیش -

 ای ارگران.

  ای: ماده 95ای با  ماده 94مقایسه لایحه 

فقدان مقرره در لوایح پیرامون حمایت از  -
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بینااای  پااایش -9و  5

هااای مااادی  حمایاات

 برای ایثارگران

و  39مااواد الحاااقی  

هاااای  حمایااات -38

 مادی از ایثارگران

 

 

 

تغییر رویکرد دولت در  ای ارگران و عدم

 گردد. این مورد ملاحظه می

  ای با گزارش  ماده 95مقایسه لایحه

 تلفی  مجلس: کمیسیون

حمایت از ای ارگران که در گزارش  -

کرات موردتوجه  کمیسیون تلفی  به

ارار  ارارگرفته، موردتوجه دولت در لایحه

 نگرفته است.

 :سایر موارد 

طرحی که مجلس شورای  6و  5در مواد  -

اسلامی در ادامه لایحه احکام دائمی دولت 

دهی و  تنظیم نموده، پیرامون ابعاد اولویت

مادی و معنوی از ای ارگران انقلا  حمایت 

بینی گردیده  هایی پیش اسلامی حمایت

 رسد. است که مطلو  به نظر می

اادام اساسی  42اینکه در سند تطبی   -

بینی گردیده است که منطب  با بند  پیش

سیاست است، اما در االب لوایح تقدیم 

 رسد. موجه به نظر نمی مجلس نگردیده،

سی ای ارگران انقلا  شناسایی نیازهای اسا -

منظور بررورداری  ها به بندی آن اسلامی و اولویت

از تسهیلات دولتی از اادامات اساسی اوه 

 گردد. مجریه تلقی می

بینی طرق تأمین منابع مالی موردنیاز  پیش -

منظور اجرای مقررات حمایتی ای ارگران توسط  به

تواند به حمایت مؤارتری از  اوه مجریه نیز می

دلیل اینکه دولت  اشر منتهی گردد. بهاین 

صورت مداوم از کمبود بودجه و کسری آن در  به

 آورد. راستای اادامات حمایتی سخن به میان می
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بخشی بده   هویت - 18

سیمای شهر و روستا و 

بددددددددددازآفرینی و 

روزآمدسازی معمداری  

 .ایرانی –اسلامی 

 

فقاادان مقاارره در حااوزه  

 مربویه

 

)ص بنااااااد  90

003- 015- 

019) 

 

 

فقااادان مقااارره در  

 حوزه مربویه

 

فقاادان مقاارره در 

 حوزه مربویه

 

فقدان مقرره در 

 حوزه مربویه

  ای با بند  ماده 95و  94تطبی  لوایح

 سیاستی:

های برنامه  دولت به این بند از سیاست -

ای  مقرره ششم توجهی ننموده است و

بینی  برای نیل به این مهم در لوایح پیش

بنابراین لوایح این بند را  ننموده است؛

 دهند. پوشش نمی

 ای( با  ماده 55ا تطبی  لایحه احکام دائمی

 بند سیاستی:

ای در لایحه احکام  بینی مقرره فقدان پیش -

 ها. دائمی پیرامون این بند از سیاست

  ای: ماده 95ای با  ماده 94مقایسه لایحه 

به این  دولت در لایحه جدید نیز توجهی -

ها ننموده است و تغییر  د از سیاستبن

 گردد. رویکردی توسط دولت ملاحظه نمی

  ای با گزارش  ماده 95مقایسه لایحه

 کمیسیون تلفی  مجلس:

کمیسیون تلفی  نیز به بند مزبور، توجه کافی  -

 را مبذول نداشته است.

 :سایر موارد 

اادام اساسی برشمرده  21در سند تطبی   -

های  سیاست شده که هرچند در راستای

ابلاغی مقام معظم رهبری است، اما به 

گذاری کشور در االب لایحه  نهاد اانون

 ارسال نگردیده است.

 منظور بهی نظارتی ویژه نهادهای نیب شیپ -

ی و شهر درونی وسازها سارتارزیابی 

ی معماری ارهایمعبا  ها آنانطباق 

ایرانی توسط دولت و  -اسلامی

ی مزایای ویژه برای نیب شیپشهرداری و 
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 مؤارصاحبان املا  در راستای اجرای 

 .رسد یماین مورد بسیار ضروری به نظر 

ی و نهادینه نمودن ساز فرهن لزوم  -

 -ی معماری اسلامیها مؤلفهی از ریگ بهره

 ایرانی در شهروندان توسط اوه مجریه

رسد؛  بسیار ضروری و حیاتی به نظر می

ی به این حال در لوایح دولت توجه بااین

 مهم نگردیده است.

 

 

 

 

 
 

بخشددی  سددامان -13

نشدین و   مناط  حاشیه

پیشددگیری و کنتددرل  

های عمومی  ناهنجاری

 .ناشی از آن

 

 

 

 

فقاادان مقاارره در حااوزه  

 مربویه

 

 

 

 -011ص )بند  7

016- 013) 

 

 

ماااده الحاااقی  5بنااد 

کاااااااااااهش  -51

 نشینی حاشیه

 

 

ماااده الحاااقی  6بنااد 

کمک به افزایش  -79

مناایق کام    جمعیت

 تراکم

 

 -8مااااده  9بناااد 

تصااااریح باااار  

نشاااینی  حاشااایه

عناوان یکای از    به

محورهای اساسی 

 برنامه ششم

 

 -56ماااده  9بنااد 

توجاااااه باااااه  

ونقال ریلای    حمل

 ای مسافری حومه

 

 

 

فقدان مقرره در 

 حوزه مربویه

 

  ای با بند  ماده 95و  94تطبی  لوایح

 سیاستی:

در لایحه جدید پیرامون این بند از  -

های مقام معظم رهبری، صرفاً به  سیاست

یک بعد اشاره نموده است و آن نیز 

بنابراین  ونقل ریلی است؛ ساماندهی حمل

اسمت اندکی از این بند، توسط لوایح 

 شده است. پوشش داده

 ای( با  ماده 55ا تطبی  لایحه احکام دائمی

 بند سیاستی:

ها در  مسکوت ماندن این بند از سیاست -

 دائمی. لایحه احکام

  ای: ماده 95ای با  ماده 94مقایسه لایحه 

نشینی در لایحه جدید  توجه به حاشیه -

بررلاف لایحه ادیم و تغییر رویکرد دولت 

 گردد. نسبت به این مهم ملاحظه می

  ای با گزارش  ماده 95مقایسه لایحه

 کمیسیون تلفی  مجلس:

دولت توجهی به گزارش کارشناسی  -

ین بند از کمیسیون تلفی  پیرامون ا

 ها ننموده است. سیاست

 :سایر موارد 
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، ازجمله 35در لایحه برنامه ششم سال  -

نشینی است  مسائل محوری مقوله حاشیه

تصریح گردیده است.  9ماده  2که در بند 

صرفاً یکی از ابعاد  46ماده  2در بند 

که همان  -ساماندهی حاشیه شهرها

ای  ونقل امور ریلی حومه توسعه حمل

 د تصریح ارارگرفته است.مور -است

توجه به ایود دیگر ساماندهی  -

م ال نظارت بر  عنوان بهانشینی،  حاشیه

وساز، نحوه ارتقای امنیت اجتماعی،  سارت

پیگیری عدالت توزیعی در مناط  شهری 

و حاشیه شهرها و ...( مدنظر دولت ارار 

نگرفته است. ساماندهی مناط  

نشین در راستای پیشگیری و  حاشیه

 یریت ناهنجاری عمومی ناشی از آنمد

است و باید موردتوجه نهادهای 

 چ گذاری ارار گیرد. اانون

نشینی امنیت را در  توجه به حاشیه -

دهد و از میزان و  شهرها افزایش می کلان

 کاهد. در کشور می آمار واوع بزه

 

توسددعه پایدددار  -55

 یگددرد رانیددصددنعت ا

کددده  یا گونددده بددده

ردارجی   یگردها رانیا

تا پایان برنامه ششدم  

به حدداال پدنج برابدر    

 .افزایش یابد

 اشااااره باااه  - 94مااااده 
منظااور  بااهاقاادامات لازم 

مرمت بناهاای تااریصی و   

هاای   فرهنگی و احیا بافت

 ارزشمند کشور

ص )بنااااااد  64

068- 060) 

فقااادان مقااارره در  

 حوزه مربویه

 -8مااااده  8بناااد 

تصااااریح بااااه  

گردشااااااااگری 

 عناوان یکای از   به

ای برناماه  محوره

 ششم توسعه

 

مانند ماده )90ماده 

 لایحه سابق( 94

 -91ماده  5بند 

ممنوعیااااااات 

 یایاشاا صاادور

 راثیا م و قهیعت

 یفرهنگ

 

 

کسب  -88ماده 

 عاااوارر بااار

  ای با بند  ماده 95و  94تطبی  لوایح

 سیاستی:

مقررات مشابهی پیرامون این بند از  -

معظم رهبری در لوایح های مقام  سیاست

بینی گردیده است که اسمت اندکی  پیش

 دهد. ها را پوشش می از این بند از سیاست

 ای( با  ماده 55ا تطبی  لایحه احکام دائمی

 بند سیاستی:

 به 99 ماده ذیل دائمی احکام لایحه در -

 آن مصرف موارد و عوارض مدیریت نحوه
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 تاااان اساااااس

 نفاار و لااومتریک

 لومتریک

 بسیار موضوعات از که است نموده اشاره

ها نیز  است که در راستای سیاست مهم

 باشد. می

نحوه پوشش دهی سیاست توسط لایحه  -

رسد و باید ابعاد دیگری  نااص به نظر می

 را در نظر بگیرد.

  ای: ماده 95ای با  ماده 94مقایسه لایحه 

تغییر رویکرد چندانی در لایحه جدید  -

گردد و صرفاً  نسبت به ادیم ملاحظه نمی

ی را یکی از در لایحه جدید، گردشگر

محورهای اصلی برنامه ششم توسعه بیان 

که راهکارهای مؤاری  کرده است درحالی

 بینی نگردیده است. پیش

  ای با گزارش  ماده 95مقایسه لایحه

 کمیسیون تلفی  مجلس:

فقدان وجود مقرره در گزارش کمیسیون  -

 ها. تلفی  پیرامون این بند از سیاست

 :سایر موارد 

راستا با بند مزبور در  اادام اساسی هم 65 -

سند تطبی  برشمرده شده که دولت در 

شماری  لوایح پیشنهادی به موارد انگشت

ها توجه داشته است. شایسته بود  از آن

موارد دیگری نیز در لایحه موردتوجه اوه 

 گرفت. مجریه ارار می

توجه به توسعه گردشگری در ایران از  -

های ااتصاد مقاومتی و  منظر تحق  مؤلفه

زایی حائز اهمیت بسیاری است.  اشتغال

زایی نیز منظر به تعدیل  که اشتغال نحوی به

گردد.  جمعیت در ااصی نقاط کشور می

تر آن بود که این بند ذیل  شاید مطلو 
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شد.  بخش ااتصادی در نظر گرفته می

هرچند توجه به رشد و توسعه گردشگری 

اهمیت اجتماعی و فرهنگی نیز دارد، 

بع درآمدزایی مطلوبی برای حال من بااین

 گردد. کشور تلقی می

جانبه  لزوم تدوین برنامه جامع و همه -

توسط دولت برای تأمین نیازهای مادی و 

معنوی جذ  توریسم موردتوجه دولت در 

لوایح مربوط به برنامه ششم توسعه ارار 

 نگرفته است.

های آن  بینی مدیریت کارآمد و مؤلفه پیش  -

منظور مدیریت مناط  باستانی و دارای  به

توانست  جاذبه توریستی در کشور نیز می

 در لوایح مورد تصریح ارار گیرد.

های مناسب برای  ایجاد زیرسارت -

گذاری بخش رصوصی در صنعت  سرمایه

 گردی ایران
ریزی دولت برای معرفی شایسته  برنامه -
انقلابی به  -های حقیقی اسلامی زشار

گردشگران با استفاده از نمادهای موجود در 
دستی چندان مطلو  به  میراث فرهنگی و صنایع

هایی ذیل لوایح مربوط  حل رسد و اگر راه نظر نمی
گردید،  بینی می به برنامه ششم توسعه پیش

 رسید. مناسب به نظر می

حمایدددددددت از  -54

و صیانت  یدست عیصنا

از میدددراث فرهنگدددی 

 رکشو

 

 

 

 

واگاذاری   -لایحه 52ماده 

های فرهنگای   برخی حوزه

دساتی و   )هم چون صانایع 

میراث فرهنگی( به بصاش  

 خصوصی

 

 

ص )بنااااااد  78

075- 079- 

078) 

 

 

فقااادان مقااارره در  

 حوزه مربویه

 

ماننااد ) 98 ماااده

لایحااه  52ماااده 

 سابق(

ماننااد ) 90ماااده 

لایحااه  94ماااده 

 

 -91ماده  5بند 

ممنوعیااااااات 

 یایاشاا صاادور

 راثیا م و قهیعت

 یفرهنگ

  ای با بند  ماده 95و  94تطبی  لوایح
 سیاستی:

برای  صورت مشابه، راهکارهایی لوایح به -
بینی نموده است  تحق  بند سیاستی پیش

ها  صورت نااص این بند از سیاست که به
 را پوشش داده است.

 ای( با  ماده 55ا تطبی  لایحه احکام دائمی
 بند سیاستی:
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توجاه باه    -لایحه 94ماده 

اهمیت و ضرورت مرمات  

بناهای تاریصی و فرهنگای  

های ارزشمند  و احیاء بافت

بینای   پایش  کشور در قالب

 اقدامات لازم

 

بینی تنها یک مقرره در راستای این  پیش - (سابق
 های مقام معظم رهبری بند از سیاست

صرف جلوگیری از صدور اشیای عتیقه به  -
تواند منجر به حمایت از میراث  ، نمیرارج

های دیگری  فرهنگی گردد؛ بلکه مؤلفه
مانند اادامات فرهنگی و ایجاد حساسیت 

ها را در دارل کشور  به صیانت از آن
 طلبد. می

  ای: ماده 95ای با  ماده 94مقایسه لایحه 

 به پیشین، لایحه مانند نیز جدید لایحه -
 فرهنگی میراث حوزه در سازی رصوصی
 به منجر لزوماً که است نموده اشاره
 گردد؛ نمی کشور فرهنگی میراث از صیانت

بنابراین تغییر رویکردی توسط دولت 
 گردد. نسبت به این مهم ملاحظه نمی

 دولت یا دولت شدن کوچک بعلاوه -
 و مختلف ابعاد واگذاری معنای به حداالی
 بخش به فرهنگی، حوزه همچون مهمی

 دهنده نشان مسئله این. نیست رصوصی
 مقرره به نسبت دولت رویکرد تغییر عدم
 .باشد می پیشین

  ای با گزارش  ماده 95مقایسه لایحه
 کمیسیون تلفی  مجلس:

ها در  مسکوت ماندن این بند از سیاست -
 گزارش کمیسیون تلفی 

 :سایر موارد 

اادام اساسی  29پیرامون بند مزبور  -
دلیل  ها به برشمرده شده که اغلب آن

در لوایح و از مجرای اانونی تقدیم اینکه 
اوه مقننه نگردیده است، کارایی و تأایر 

 چندانی ندارد.
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 امور حقوقی و قضاییبخش 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 عناوین

( یا ماده 53) برنامهانطباق لایحه 

 ابلاغی  یها استیس با

 قضایی و حقوقیدر حوزه 

انطباق لایحه برنامه + لایحه احکام 

ابلاغی  یها استیباسدائمی   

 قضایی و حقوقیدر حوزه 

 ای(ماده 53) تغییر لایحه جدید 

ای(ماده 53)نسبت به لایحه سابق  

 قضایی و حقوقیدر حوزه 

% 32  % 22  درصدها  7 %  
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 ارزیابی

احکام لایحه 

 دائمی

 ای(ماده32)

(3/8/42) 

 لایحه برنامه

-ماده 53)

 ای(

(34/23/43) 

گزارش 

 کمیسیون

 تلفیق مجلس

(33/24/43) 

اقدامات 

اساسی سند 

تطبیق برنامه و 

 ها سیاست

لایحه احکام 

مورد نیاز 

برنامه اجرای 

 ششم توسعه

 ای(ماده 53)

(2/33/42) 

 سیاست کلی

 ابلاغی

 :تطبی  لوایح با بند سیاستی 

در رصوص تبدیل مجازاتها و متناسب سازی مجازاتها مقرره 

 ندارد.ای در این دو لایحه وجود 

عدم توجه به بعد اصلاح اوانین در راستای کاهش جمعیت 

کیفری و اکتفا به راه حل های روبنایی مانند اعلام ظرفیت 

 زندان

  ماده ای با بند سیاستی: 55تطبی  لایحه 

صرف بیان عناوین کلی سیاست ها مانند کاهش عناوین 

مجرمانه و تبدیل ان به مجازات دیگر و متناسب سازی جرایم 

 و مجازاتها و عدم اشاره به موارد جزئی تر آن 

  ماده ای: با وجود انتقادات  95ماده ای و  94مقایسه لایحه

وارد بر این بند و اصلاحات انجام گرفته از جانب کمیسیون 

تلفی  مجلس اما هیچ تغییری در این راستا اعمال نشده است. 

وظایف این ماده را که به عهده  22و صرفا در ماده 

ستگاههای اجرایی و نیروهای مسلح بوده است را تعدیل د

نموده و صرفا بر عهده دستگاههای اجرایی ارار داده است ولی 

 از لحاظ محتوایی تغییری نداشته است.

 ها با سند تطبی :میزان تطبی  لایحه 

 مجازاتهای از استفاده رویکرد با آرا  عدم توجه به صدور 

بنااد الااف ماااده 

در خصاااااوص  09

تنقیح اصالاح و رفاع   

خلاهااااای قااااوانین  

قضااایی بااا رویکاارد   

پیشاااگیری از وقاااو  

جاااارم و اخااااتلاف، 

کاااااهش عناااااوین  

مجرمانه و محکومیات  

حبس و تبادیل آن باه   

مجازاتهاااای دیگااار و 

متناسااااب سااااازی  

 مجازاتها و جرائم

) عین  96ماده -

لایحااااه 99ماااااده 

 احکام(

 7و  1بناااااد 

)عااین 93ماااده 

لایحاااه  90مااااده 

 احکام(

تکلیف باه قاوه   -

تهیاه و  قضاییه به 

تااادوین لایحاااه 

تعیاااین عنااااوین 

تصلااف بااه دلیاال 

وجااود کااارویژه  

تصصصی در این 

 90امر در ماده 

 تاکید بر تنقیح،-

 رفاع  و اصالاح 

 قوانین های خلا

جنااائی در ماااده  

90 

تاکیاااااد بااااار -

 باااا  آراء صااادور -
 از اسااتفاده رویکاارد
 جایگزین مجازاتهای

  حبس

 کیفاااری ارزیاااابی-
 تااااامین قرارهااااای

 رویکاارد بااا دادساارا
  بازداشت کاهش

 تعیین لایحه تدوین-
 و تصلفااات عناااوین

   آن به رسیدگی آئین

 وقاو   از پیشگیری-
 بااا تصلااف و جاارم

 و قوا دیگر همکاری
 هااادف باااا نهادهااا 
 بااه سااالانه کاااهش
 درصد54 میزان

  99ماده -

در خصوص بازنگری 

در عناوین مجرمانه و 

مجازاتهاااای جااارایم 

 حوزه مواد مصدر

 7و   0بناااااد-

  90ماده 

در خصوص سیاسات  

کاااااهش جمعیاااات 

کیفاااری و کااااهش  

 عناوین مجرمانه  

 

بدددازنگری در  -61

اددوانین جزایددی بدده 

منظددور کاسددتن از  

محکومیت به حبس 

و تبددددیل آن بددده  

های دیگر و  مجازات

سدددازی  متناسدددب

 ها با جرایم مجازات
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 95و  94ت اساسی در لایحه حبس  مذکور در ااداما جایگزین

 ماده ای

 رویکرد با دادسرا تامین ارارهای کیفری عدم توجه به ارزیابی 

 95و  94بازداشت مذکور در اادامات اساسی در لایحه  کاهش

 ماده ای

 دیگر همکاری با تخلف و جرم واوع از عدم توجه به پیشگیری 

مذکور درصد 45 میزان به سالانه کاهش هدف با نهادها و اوا

 ماده ای 95و  94در اادامات اساسی در لایحه 

 میزان تطبی  گزارش کمیسیون تلفی  و لایحه برنامه 

 عدم توجه به هیچ کدام از اصلاحات اعمال شده 

 :انتقادات وارد بر لایحه برنامه 

  دولت جهت کاهش عناوین مجرمانه ملزم   28ماده  2در  بند

 «آن به رسیدگی آیین و تخلف عناوین تعیین»به تدوین لایحه  

شده است. این در صورتی است که این موضوع با سیاست 

های بیان شده متفاوت می باشد. چرا که در سیاست ها به 

کاستن از محکومیت به حبس اشاره شده است و این موضوع 

لزوما به معنای تخلف المداد نمودن برری از جرایم نمی باشد. 

ی و یا کیفرزدایی هستند چرا که کسانی که مدعی جرم زدای

بعضا به زدودن عنوان مجرمانه از جرایم بدون بزه دیده تاکید 

می کنند که اسمی از جرایم جنسی و اسمی از جرایم مضر به 

حال جامعه را در بر می گیرد. گرچه اعتدال در ورودی سامانه 

عدالت کیفری موضوع بسیار مهمی می باشد اما تناسب جرم و 

دیگری است که در کنار این موضوع باید مد مجازات  موضوع 

نظر ارار گرد چرا که در غیر اینصورت حتی واگذاری برری از 

تخلفات به سازمان تعزیرات نیز با مشکل عدم تناسب جرم و 

 مجازات روبرو می شوند.

  ادعای سیاست کاهش جمعیت کیفری در ابتدای ماده و ارائه

 کیفری زندانیان در ادامهزدایی و تنظیم جمعیت راهکار حبس

 تاکید بر کاهش سالانه آمار زندانیان بجای کاهش ررداد جرایم 

  منوط نمودن بازداشت و حبس به تعداد فضای رالی در زندان و

 91کااااااااااهش

درصاادی اعتیاااد  

 99در ماده 

تاکیاااااد بااااار -

 در باااازنگری

 مجرماناه  عناوین

 هاای  مجازات و

 تهیاه  و مارتبط 

لایحه  نویس پیش

 99در ماده 



88 
 

 بازداشتگاهها

 نقض اصل تساوی مجازاتها 

 سازی جرم و مجازاتعدم اشاره به تناسب 

 :تطبی  لوایح با بند سیاستی 

  در لوایح تقدیمی دولت صرفا به موضوع انتقال زندانها اشاره

شده است بدون اینکه به سایر مسائل  و مشکلات دیگر این 

 حوزه نظر داشته باشد.

  ای با بند سیاستی: ماده 55تطبی  لایحه 

  اینکه در بسیاری از موارد بیان شده ، اانون وجود عدم توجه به

 دارد و نیازمند اجرا و تامین بودجه در این زمینه می باشد.

  ای: ماده 95ای و  ماده94مقایسه لایحه 

  علی رغم انتقادات وارد بر این بند و علی رغم پیشنهادات

کمیسیون تلفی  در این رصوص هیچ تغییری حاصل نشده 

 است.

  ها با سند تطبی :لایحه میزان تطبی 

 ای حرفه و فنی آموزشهای توسعه و عدم توجه به تداوم 

 ماده ای 95و  94مذکور در اادامات اساسی در لایحه  زندانیان

 برای درمانی روان و درمانی های برنامه عدم توجه به گسترش 

و  94زندانی مذکور در اادامات اساسی در لایحه  مددجویان

 ماده ای 95

  ای با گزارش کمیسیون تلفی : ماده 95لایحه مقایسه 

 عدم توجه به هیچ کدام از اصلاحات اعمال شده 

 :انتقادات وارد بر لایحه برنامه 

  به بحث بهبود بخشیدن به وضعیت سازمان  28ماده  1بند

زندانها و بازداشتگاهها اشاره شده است. در این ماده به بحث 

شهر اشاره شده است.  انتقال زندانها از درون شهر به بیرون

سوالی که در اینجا طرح می شود این است که ایا تنها مشکل 

زندانیان وجود زندان در درون شهر می باشد و یا اینکه با این 

 راه حل تمامی مشکلات این حوزه بر طرف می گردد؟

 09بنااد و ماااده 

در خصااوص ارتقااای 

جنبااه بازدارناادگی و  

مجاااازات اصااالاحی 

حبس،آماااااااااوز  

زنااااادانیان، رفاااااع  

مشاااکلات معیشاااتی 

خاااااااااااااااانواده 

زندانیان،تسااااااااهیل 

بازگشاات محکومااان، 

معرفی زندانیان نیازمند 

 اشتغا 

مااااده  0بناااد 

ماده  8)عین بند 93

 لایحه احکام( 90

تکلیف به دولت -

جهاااات تعیااااین 

ردیفی برای انتقا  

زناادانها از شااهرها 

 به خارج شهرها

حذف بناد ج در  -

خصاااوص کسااار 

مبلغ اجااره بهاا از   

مبلغ ماورد تفااهم   

 قیمت زندان

 توساااعه و تاااداوم-

 و فناای آموزشااهای

  زندانیان ای حرفه

 برناماااه گساااتر -

 روان و درماانی  های

 بااااارای درماااااانی

  زندانی مددجویان

 زناادان 94 انتقااا -

 محاااادوده داخاااال

 اولویاات بااا شااهرها

 بااه شااهرها کاالان

 بناد )شهرها از خارج

 لایحاااه 90 مااااده 8

 نیاااز مااورد احکااام

 ششام  برنامه اجرای

 توسعه

 زنادانیان  آمار ارائه-

 زنادان  آزاد فضای و

 پااذیر  ظرفیاات و

 مقامااات بااه زناادان

 صلاحیتدار قضائی

  90ماده  8بند 

در خصااوص بهبااود  

بصشیدن به وضاعیت  

زناااااادان هااااااا و 

بازداشتگاهها و انتقاا   

 زندان

بهبود بخشیدن  -65

هدا   به وضعیت زندان

 ها و بازداشتگاه
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  از دیگر مسائلی که در این حوزه مغفول مانده است عدم بیان

ت رود زندانیان و مقرراتی در رصوص رفع مشکلا

 بازداشتگاهیان است. مسائلی مانند:

 فقدان سیستم های کنترلی و مراابتی و امنیتی در زندان 

  پایین بودن سطح تحصیلات کارکنان شاغل در زندان های

 کشور

 مشکلات زندان ها به دلیل وجود پرسنل مراابت 

 عدم تفاوت سارتاری میان زندان زنان و مردان 

 ت در کلاس های سوادآموزی بررلاف ارتیاری بودن شرک

 اجباری بودن آن در اانون

  عدم وجود مددکار بر طب  استانداردها برای زندانیان و دیگر

 مشکلات

  نامناسب بودن امکانات نقلیه و موتوری زندان ها و سایر

 مشکلات سلامتی وبهداشتی و....

 :تطبی  لوایح با بند سیاستی 

  در لوایح تقدیمی دولت هیچ مقرره ای در رصوص استحکام

اراردادها وجود ندارد. در رصوص تضمین مالکیت نیز به نحو 

مناسب به این موارد اشاره نشده است. به بعد اضایی این 

صرفا به تضمین  8و  6مسئله نیز توجه نشده است. مواد 

اسم کوچکی از سرمایه گذاری می مالکیت در کسب و کار که 

و  9باشد اشاره شده است .  البته در برری از مواد مانند مواد 

ماده ای صرفا به  95لایحه  95و  46ماده ای و  94لایحه  49

سرمایه گذاری و ان هم نه از طری  تضمین مالکیت و 

به  46استحکام اراردادها اشاره شده است. برای م ال در ماده 

ش سرمایه گذاری آن هم فقط برای نهادهای غیر بحث افزای

 دولتی و  صرفا در بحث حمل و نقل اشاره کرده است. بنابراین

  .است نشده تامین اسم این در رهبری های سیاست

  ماده ای با بند سیاستی: 55تطبی  لایحه 

 - عدم وجود مقرره ای در رصوص استحکام اراردادها 

 -  در تضمین حقوق مالکیت عدم توجه به مشکلات اساسی که

در  58ماااااااده 

خصاااوص اصااالاح  

قسمتی قانون کسب و 

 کار

)عین در  3ماده 

لایحااااه  6ماااااده 

 احکام(  

) 1مااده   9بند 

 8ماااده 9عااین بنااد 

 لایحه احکام(

)عااین  56ماااده 

ماااده و بااا اصاالاح  

حذف بند ج لایحاه  

 احکام(

عاین  )  84ماده 

تاکید بر حضاور  -

 تعااون  های ایاق

 بازرگاااانی، و

 و معاادن  صانایع، 

 و کشااااورزی

اصناف در تادوین  

 ارتقاای  الزاماات 

 فضااای امنیاات

 کار و کسب

 

 حقوق از حمایت -

 تولیاد  و مالکیات 

 جبااران و ثااروت

 تضااییع خسااارت

 مالکیاات حقااوق

 و خصوصای  بصش

 تعاونی

 یااک بیناای پاایش -

 برای ریصلاح مرجع

 مااااوارد بررساااای

 حااااذف اصاااالاح،

 6ماده 

در خصوص تکلیف  

باااه تهیاااه الزاماااات  

ارتقای امنیات فضاای   

 کسب و کار

  8 ماده 9 بند

در خصااوص ایجاااد  

مقاااارره ای باااارای  

 معااااااااااااملات و
 قراردادهای خارجی

حمایت اضائی  -66

مدددؤار در تضدددمین 

حقدددوق مالکیدددت و 

استحکام اراردادهدا  

بدده منظددور توسددعه 

گدددذاری  سدددرمایه

بخددش رصوصددی و 

گدددذاری  سدددرمایه

 رارجی
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وجود دارد و صرف ایجاد مقرره در رصوص ایجاد نهادی برای 

رفع موانع کسب و کار که جزئی از سرمایه گذاری محسو  

می شود. و هم چنین عدم توجه به بعد اضایی این مسئله که 

 مد نظر سیاست ها بوده است.

  ماده ای:  95ماده ای و  94مقایسه لایحه 

  نداده است. هیچ تغییری رخ 

 ها با سند تطبی :میزان تطبی  لایحه 

  95و  94عدم اشاره به هیچ کدام از اادامات اساسی در لایحه 

 ماده ای

  ای با گزارش کمیسیون تلفی : ماده 95مقایسه لایحه 

 عدم توجه به اصلاحات اعمال شده 

 :انتقادات وارد بر لایحه برنامه 

  مطالبات مالیعدم توجه به تضمینات مناسب در اجرای 

 مغفول ماندن بعد اضایی این مسئله 

  واگذاری تدوین تضمینات حقوق مالکیت فقط در فضای محدود

 کسب و کار

 عدم توجه به عللی که تضمین مالکیت را از بین می برد 

  عدم توجه به وجود اوانین متراکم که امکان سرمایه گذاری را

 از بین می برد.

 یاری از دارایی های منقول و عدم توجه به عدم امکان ابت بس

در نتیجه عدم امکان اجرای حقوق وایقه ای که رود منجر به 

 عدم تضمین مالکیت می شود.

  عدم پیش بینی مکانیسم وایقه گری و مکانیسم ایجاد مواعیت

 تهاتری

  عدم پیش بینی رن ی نمودن برری از مشکلات  مانند وجود

های مخالف با سرمایه گذاری های موازی و سیاست گذاری 

 بنگاههای ااتصادی که منجر به عدم سرمایه گذاری می شود

 عدم توجه به تربیت اضاتی آشنا با مسائل روز دنیا 

  طولانی بودن زمان رسیدگی به این دعاوی به دلیل عدم

تخصیص شعب متعدد به آن و عدم توجه به این موضوع در 

لایحاااه  91مااااده 

 احکام(
 مقااررات و قااوانین

  مصل

 حااذف و بااازبینی-

 و مقاررات  و قوانین

  زائد مجوزهای

 اداری موانع حذف-

 مقاااررات وتثبیااات

 باه  حاداقل  صادرات

  سا  ده مدت

 قااااوانین تنقاااایح-

 باا  معارر اقتصادی

محاااایط  سااااهولت

  وکار کسب

 کمیساایون تشااکیل-

 بااه دولاات در ویااژه

 بررساااای منظااااور

 پیشاانهادهای مساتمر 

 اجرایی های دستگاه

 58ماده 

در خصوص ترغیاب  

بااه ساارمایه گااذاری  

بصش غیار دولتای در   

 حمل و نقل ریلی

  91ماده 

تقویاات در خصاوص  

دیپلماساای اقتصااادی  

برای جاذب سارمایه   

 گذاری خارجی
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 لایحه

 توجه  عدم و یرارج گذاران سرمایه برای ارزی مشکلات وجود

 به این موضوع

  عدم توجه به مشکلات نابرابری در دو طرف ارارداد و نقض

 گسترده و سهل توسط دولت

  وجود سرمایه های راکد و مرده  به دلیل نقص در نظام مالکیت

که امکان تبدیل دارایی به سرمایه وجود ندارد و عدم توجه به 

 این مسئله

 و اتاق بازرگانی و عدم  وجود مشکلات اانونی در نهاد داوری

 اجرایی بودن احکام صادره و لزوم ایجاد داوری مالی

 :تطبی  لوایح با بند سیاستی 

  عدم توجه به مسائل و مشکلات فراوانی که در حوزه مالکیت
معنوی وجود دارد و صرفا توجه به تجاری سازی پژوهش که 

 یک اسم از مشکلات این حوزه می باشد.

  عدم توجه به مشکلات حوزه مبایعه نامه ها و مشکلاتی که در
دادگاهها در رصوص اسناد غیر رسمی وجود دارد و صرف توجه 
به نحوه رسیدگی به اسناد رسمی در موارد عدم اجرایی شدن 

 رین مشکل را در این حوزه دارد.آن که کمت

  عدم وجود مقرره ای در رصوص توسعه ابت اسناد رسمی و یا
ابت رمس مالکیت های دولت و مردم بر املا  و اراضی و 
صرف توجه به ابت اموال غیر منقول دولت آن هم در راستای 

 صدور اوراق بهادار

  صرف بیان حذف اسناد کاغذی و الکترونیکی کردن کلیه
دها در تمامی دستگاههای اجرایی و عدم وجود مقرره ای فرآین

در رصوص ارتباط گیری الکترونیکی نهادهای مختلف با حوزه 
 ابت که ابت اسناد بدون پیچیدگی و اتلاف زمان انجام شود.

  ای با بند سیاستی: ماده 55تطبی  لایحه 

 عدم وجود مقرره ای در این رصوص 

  ای: هماد 95ای و  ماده94مقایسه لایحه 

  در اسمت مالکیت معنوی تغییری اتفاق نیفتاده است و تنها
درصدی از سود اابل تقسیم جهت سرمایه  9میزان حداال 

 85و  92مااااده 

در خصااوص معاااف  

بودن سازمان اراضی و 

محاااایط زیساااات از 

پرداخاااات هزینااااه  

 دادرسی 

 6مااده   8بناد  

 0مااده   8)عین بند 

 لایحه احکام(

ماده  0،1،6بند 

بااا  50عااین ماااده )

تغییر جزئی حاذف   

حااااداقل میاااازان  

 سرمایه گذاری(

ماده  6و  8بند

و  0)عین بناد   94

لایحااه  57ماااده  7

 احکام(

 93ماده  8بند 

بیان ناام مصفاف   -

سااااامانه جااااامع 

ایلاعااات امااوا   

 غیر منقو )سادا(

 تاکید بر حمایت-

 از معنوی و مادی

 ایده تبدیل فرآیند

 و محصاو   باه 

 ساالانه  افازایش 

 صاادرات  تولیدو

 بااا محصااولات

   پیشرفته فناوری

تاکید بر صارف   -

اجرای مفاد اساناد  

رساامی در ادارات 

 کلیااه رساامی ثباات-

 دولات  های مالکیت

 و اراضای  بر مردم و

  .املا 

 و نقال  رسمی ثبت-

  .خودرو انتقالات

 راهبااارد تااادوین-

 فکری مالکیت جامع

 از حقوقی حمایت و

 فکری مالکیت

 0ماده  8بند 

در خصوص اجارای   

یرح جامع ایلاعاات  

باااارای ماااادیریت و 

استفاده از دارایی ها و 

اماااوا  دساااتگاههای 

 اجرایی

 6و 1و  0ماااده 

 50ماده 

در خصوص تجاری  

سااازی دسااتاوردهای 

حاصل از پاژوهش و  

حمایاات از نصبگااان  

ز یریق منطبق علمی ا

توسددعه ابددت  -62

رسدددمی اسدددناد و  

های  املا  و مالکیت

معنوی و ابت رسمی 

های دولت و  مالکیت

مددردم بددر امددلا  و 

اراضددی کشددور در  

نظدددام کاداسدددتر و 

گسددددددددددترش 

های نوین در  فناوری

 ارائه ردمات ابتی
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گذاری در این موضوع حذف شده است و به ارتیار ایین نامه 
 ارار گرفته است.

  در رصوص دعاوی ناشی از عدم اجرای سند رسمی نیز
 تغییری صورت نگرفته است.

  بت اموال غیر منقول نیز تغییری صورت نپذیرفته در رصوص ا
 است و تنها واژه مخففا سادا( اضافه شده است.

  در رصوص فناوری های نوین ابتی هیچ تغییری انجام نشده
 است.

 ها با سند تطبی :میزان تطبی  لایحه 

  95و  94عدم توجه به هیچ کدام از اادامات اساسی در لایحه 
 ماده ای

  ای با گزارش کمیسیون تلفی : ماده 95مقایسه لایحه 

 عدم توجه به اصلاحات اعمال شده 

 :انتقادات وارد بر لایحه برنامه 

  عدم توجه به مشکلاتی که در حوزه مبایعه نامه ها  و کد
رهگیری وجود دارد و عدم وجود مقرره ای به منظور کاهش و از 

 میان بردن  سو استفاده هایی که از این دو مورد می شود. 

 عدم وجود اواعد و مقررات جامع در رصوص تعهدات اراردادی 

  عدم توجه به مدارله شوراهای اسلامی شهر و روستا در
 رصوص صدور سند

  عدم توجه به مشکلات ابت بافت های مسکونی و تجاری
 غیردولتی

 عدم توجه به مالکیت معنوی و مشکلات اجرایی از ایده تا ابت 

 حوزه اموال و اسناد و مشکلات  ها درعدم توجه به وجود واسطه
 آنان

  عدم توجه به  فقدان نهاد های متولی تجاری سازی و بازاریابی
حقوق فکری و عدم توجه به فقدان شرکت ها و اشخاص 

 متخصص طرح ریزی تجاری سازی

  فقدان استفاده از کارشناسان اکادمیک مالکیت فکری در بدنه
 سیاست گذاری و اجرایی حقوق مالکیت فکری

  عدم توجه به توسعه ابت اسناد و املا  و معاملات به منظور
 کاهش ارتلافات 

 لزوم توجه به تصویب اانون مناسب ابت الکترونیکی 

ماااده  9)عااین بنااد 

90) 
اجرای مفاد اساناد  

رسمی و نه تمامی 

دعااااوی در ایااان 

 حوزه

کااردن برنامااه هااای   

خود با سند راهباردی  

 کشور

مااده  7و  0بناد  

در خصاااااوص  57

الکترونیکااای کاااردن 

کلیااااه فرآیناااادهای 

دستگاههای اجرایی و 

 حذف اسناد کاغذی

  90ماده  9بند

در خصوص رسیدگی 

تمامی دعااوی ناشای   

از عاادم اجاارای مفاااد 

اسااااناد رساااامی در 

ادارات اجاارای مفاااد  

 اسناد رسمی
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 «الحین اصّ  لام علی عباد الل  والس 
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