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 سخن نخست

از  برداری بهره رویکردبا  کشورحقوقدانان  بسیجحقوق سازمان  مجازی پژوهشکده

و  افزاری نرم جنبشدر جهت  کشور بسیجیو  علمیجامعه  تخصصیو  علمی های ظرفیت

 این. گردید تشکیل 0930 فروردینوابسته در  های رشتهعلم در موضوع حقوق و  تولید

منابع  سازی شبکهو با  پژوهشیو  علمی نیازهایبا رصد  کهدر نظر دارد  پژوهشکده

متناسب با  کاربردیو  بنیان دانشو پژوهشگران( به سمت مطالعات  دانشجویان  ،اساتید)انسانی

، کتاب)علمی محتوی تولید، در قالب رهبریمقام معظم  منویاتو  0111انداز   سند چشم

 های همکاری، تخصصیـ  علمی های نشست برگزاریو...(،  تحلیلی، گزارش 0نشریه  مقاله،

حقوق  خصصیت های گروهدر  پژوهشکده اکنون هم. 2گام بردارد. آموزشی های کارگاهو  علمی

 فعالیت الملل بینو حقوق  حکومتی، فقه عمومی، حقوق خصوصی، حقوق جرمشناسیجزا و 

و پژوهشگران محترم  اساتید تمامیاز  پژوهشیو  علمی همکاریجهت  پژوهشکدهدارد. 

است  امید. نماید میدعوت  پژوهشکدهآنان در سامانه  عضویتو  علمیبه اهداف  نیلجهت 

در  موثرینقش  بتوانیم کشورو متعهد حقوقدانان  علمیجامعه  علمیبا تلاش و مجاهدت  که

                                        .باشیمداشته  بومیعلم  تولید
                                                                        

 

                                           

 های فقهی ـ حقوقی تخصصی پژوهش -مجله علمی - 0

توان به موارد  باشد.که از جمله آن می قابل دسترسی می   www.basijlaw.irها در سایت پژوهشکده به نشانی مجموعه تولیدات، عملکرد و برنامه - 2

  ذیل اشاره  کرد :

 های مختلف حقوق افزارهای آموزشی در رشته الف(تولید نرم

 های تخصصی و علمی با حضور اساتید و اصحاب رسانه ی نشتب( برگزار

 ا... کعبی ج( برگزاری دوره آموزشی فقه حکومتی با حضور آیت

 د( برگزاری همایش ملی بازخوانی فقهی ـ حقوقی نهادهای اساسی جمهوری اسلامی ایران

 و( تولید بیش از پانزده گزارش تحلیلی علمی در موضوعات مختلفی حقوقی 

 های فقهی ـ حقوقی تشار فصلنامه علمی ـ تخصصی پژوهشز( ان

 های مختلف حقوق ک( تالیف کتب و مقالات مرتبط با رشته

ی حقوقمجاز پژوهشکدهقائم مقام   

یزمانین ا... ام  
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 مقدمه  
ی  در حقوق داخلی کشورها تنها در ایالات متحده و کانادا سابقه    

قانونگذاری در خصوص تروریسم به عنوان استثنایی بر مصونیت دولت وجود 

به عنوان  0391در سال  0دارد. در ایالات متحده قانون مصونیت حکام خارجی

های خارجی تصویب شد و  مبنای رسیدگی به دعاوی مطروحه علیه دولت

های خارجی از محاکم ایالات متحده؛ بجز چند استثنا  مصونیت قضایی دولت

مانند دعاوی ناشی از فعالت های تجاری در قلمرو آمریکا یا دارای اثر مستقیم 

و یا شبه جرایم ارتکابی توسط عوامل دولتی منجر به صدمه یا  2در آمریکا

که  0331لاحیه سال ؛ را مورد شناسایی قرار داد. در اص9مرگ در خاک آمریکا

صورت  1از رهگذر تصویب قانون ضد تروریسم و مجازات مرگ موثر

های خارجی که از سوی وزارت  پذیرفت استثنای جدیدی بر مصونیت دولت

اند وارد گردید. به  خارجه ایالات متحده به عنوان حامی تروریسم شناخته شده

عاوی اتباع آمریکایی موجب این اصلاحیه، به محاکم فدرال برای رسیدگی به د

های فراسرزمینی شامل شکنجه،  برای جبران خسارات مالی ناشی از شبه جرم

خرابکاری در هواپیما، گروگانگیری و قتل فراقضایی، صلاحیت اعطا شده 

  5است.

                                           
0 Foreihn Sovereign Immunities Act 0391 (FSIA) 

2 See 22 U.S.C. (sec.)0115(a)(2) 

99 Ibid. (sec.) 0115 (a)(5) 

1 Anti_ Terrorism and Effective Death Penalty Act of 0331 (AWDPA) 

5 22 U.S.C.(sec) 0115 (a)(9) 
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سابقه ی دیگری که در خصوص تصویب قانون در خصوص تروریسم به   

کانادا مصوب ماه  C-01یحه عنوان استثنایی بر مصونیت دولت وجود دارد لا

شود.  یاد می«0ها و جوامع امن قانون خیابان»، که از آن با عنوان 2102مارس 

این لایحه که به عنوان یک قانون چندگانه در واقع قوانین مختلف کانادا را 

عدالت برای »دهد در قسمت اول خود تحت عنوان قانون  مورد اصلاح قرار می

کانادا مبنای جدیدی « 9قانون مصونیت کشور»اصلاح با « 2قربانیان تروریسم

دهد جهت ضرر و  ها اجازه می برای قربانیان تروریسم به وجود آورده و به آن

قانون جزایی » 29ی اعمال تروریستی )در معنای ماده  زیانی که به واسطه

های تروریستی یا کشورهای حامی  اند؛ علیه گروه ( متحمل شده1«کانادا

                                           
0 Safe Streets and Communities Act 

2 Justice for Victims of Terrorism Act 

9 State Immunity Act 

1 Canadian  Criminal Code (R.S.C., 0325, c. C-11), PART II " 

TERRORISM",  Available in: http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/C-11/ 

خواهان باید از یکی از « قانون حمایت از قربانیان تروریسم»بنابراین به منظور طرح دعوا به موجب 

قانون حمایت از قربانیان »زیر متحمل ضرر و زیان شده باشد ) این قسمت از  یها فعلاعمال یا ترک 

 به قانون مجازات کانادا اشاره دارد(« تروریسم

قانون  29.12ی اموال برای تروریست یا اعمال خاص دیگر )قسمت  فراهم کردن عالمانه و عامدانه•

 جزای کانادا(

 ( 29.19های تروریستی )قسمت  فعالیت ی خدمات یا اموال برای فراهم آوردن عامدانه•

 ...(29.11یه کارگیری یا تملیک دارایی به منشور تسهیل یا ارتکاب اعمال تروریستی •

ها یا اموالی که در اختیار گروه تروریستی بوده است، نقل و  ی اموال تروریست ی عالمانه معامله•

ی خدمات در رابطه با این اموال )  ی مالی یا ارائه انتقال یا کمک به دادو ستد چنین اموالی، تامین عالمانه

 (29.02و  29.12قسمت 

 

http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/C-46/
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ی  ها را به این عنوان شناسایی کرده است، اقامه دولت کانادا آن تروریسم که

 دعوا نمایند. 

با توجه به این که ایران یکی از کشورهایی است که تصویب این قانون    

بر آن شدیم تا با بررسی عوامل و  0منافع آن را تحت تاثیر قرار داده است

ا عدم مشروعیت آن سوابق طرح این لایحه و بررسی محتوای آن مشروعیت ی

                                                                                  
وجود «  مدیر سرویس اطلاعات و امنیت کانادا»یا « کمیسر پلیس سلطنتی کانادا»قصور در اعلام به •

ها  چنین اموالی در میان دارایی شخص و تحت کنترل او با علم به این که این اموال جز اموال تروریست

 (29.02و  29.0ها قرار داشته است ) قسمت  یا از اموالی بوده است که در کنترل آنبوده 

های تامین مالی، موسسات اعتباری و سایر  در خصوص نهادهای مالی، تراست ها یا شرکت•

موجودیت »ای یا امنیتی از گزارش مال  متعلق به  های بیمه ی خدمات مالی یا شرکت های ارائه سازمان

یا در کنترل آن خودداری کند یا اگر این اموال در تصرف این نهادهای مالی... است از «  یستیمذکور در ل

 (29.02و  29.00گزارش جزئیات آن خودداری کنند) قسمت 

 (29.02های تروریستی ) قسمت  های گروه مشارکت عالمانه در فعالیت•

 (29.03های تروریستی ) قسمت  ی فعالیت تسهیل عالمانه•

 (29.02فعل غیرقانونی در جهت منافع، به دستور یا در ارتباط با گروه تروریستی ) قسمت  ارتکاب•

تعلیم مستقیم یا غیر مستقیم فرد جهت ارتکاب اعمالی در جهت منافع، به دستور یا در ارتباط با •

 (29.20گروه تروریستی ) قسمت 

 (29.22)تعلیم مستقیم یا غیر مستقیم فرد جهت ارتکاب عمل تروریستی •

پناه دادن به فرد با اطلاع از ارتکاب عمل تروریستی یا احتمال ارتکاب عمل تروریستی توسط او به •

 (29.29منظور که او قادر به ارتکاب این عمل گردد یا ارتکاب آن تسهیل شود )قسمت 

-C در این خصوص می توان به قرار گرفتن جمهوری اسلامی ایران در لیستی که به موجب لایحه 0

توسط کانادا از کشورهای حامی تروریسم ایجاد می شود اشاره نمود. لازم به ذکر است اولین حکمی  01

که در بر اساس این لایحه به اجرا در آمده نیز علیه کشورمان بوده است. ،. جهت اطلاعات بیشتر رجوع 

لل پارس در : الم در وبلاگ حقوق بین« نقض مصونیت ایران توسط کانادا» شود به: مقاله : 

http://www.internationallaw.blogfa.com/  

http://www.internationallaw.blogfa.com/
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الملل و نتایجی که تصویب این قانون برای کانادا در پی  را در حقوق بین

 خواهد داشت را مورد بررسی قرار دهیم.

    

 و قانونگذاری چندگانه جدید کانادا   C-01ی  لایحه

)که از آن با C-01وزیر دادگستری کانادا لایحه  2100سپتامبر  21در        

شود( را به مجلس عوام این  ها و جوامع امن نامیده می خیابانعنوان قانون 

لایحه بود که به صورت جداگانه  3. این لایحه متشکل از 0کشور تقدیم کرد

 در پارلمان چهلم کانادا مطرح شده بود.

قانون جدید حمایت از قربانیان تروریسم را  C-01ی  قسمت اول لایحه    

نای جدیدی برای قربانیان تروریسم به وجود ی آن مب ایجاد کرد تا به واسطه

آید تا به موجب آن بتوانند برای ضرر و زیانی ناشی از معنایی که در قانون 

ی دعوا نمایند. این قسمت از لایحه  شود اقامه جزای کانادا از تروریسم بیان می

را مورد اصلاح قرار داده و از  2«قانون مصونیت کشور»علاوه بر این 

با این همه  9نماید. های تروریستی سلب مصونیت می امی فعالیتکشورهای ح

                                           
به موجب این لایحه؛ قانون قربانیان تروریسم در اصلاح قانون مصونیت کشورها، قانون مجازات،  0

ون بزهکاران نوجوان، قانون مهاجرت و قانون داروها و مواد مخدر، قانون آزادیِ تادیبی و مشروط، قان

 حمایت از پناهندگان و قوانین دیگری؛ مورد اصلاح قرار گرفت.

2 Canadian State Immunity Act (R.S.C., 0325, c. S-02) Available in: 

http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/S-02/   

کانادا متضمن قاعده ی کلی مصونیت است که مانع از تحت تعقیب قرار  0321قانون مصونیت سال  9

 گرفتن سایر کشورها در دادگاه های داخلی کانادا می شود. در ادامه به آن پرداخته خواهد شد.

http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/S-18/
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گیرد که در  سلب مصونیت و تعقیب قضایی تنها از کشورهایی صورت می

 .0گیرند شود قرار می لیستی که توسط هیئت دولتِ کانادا تهیه می

قوانین مختلف کانادا را  2این لایحه به عنوان یک قانونگذاری چندگانه   

عدالت »دهد و تنها قسمت اول آن که تحت عنوان قانون  قرار می مورد اصلاح

کانادا مبنای جدیدی « قانون مصونیت کشور»با اصلاح « برای قربانیان تروریسم

ی  دهد به واسطه ها اجازه می برای قربانیان تروریسم به وجود آورده و به آن

قانون » 29 ی اعمال تروریستی ) در معنای ماده ضرر و زیانی که به واسطه

های تروریستی یا کشورهای حامی  اند؛ علیه گروه متحمل شده«( جزای کانادا

ی  ها را به این عنوان شناسایی کرده است، اقامه تروریسم که دولت کانادا آن

دعوا نمایند و تنها این موضوع مرتبط با منافع جمهوری اسلامی ایران یعنی 

تر این  زم باشد تا به بررسی دقیقموضوع مورد بحث ما است بنابراین شاید لا

 قسمت از این قانون پرداخته شود.

 ی قانونگذاری حمایتی از قربانیان تروریسم در کانادا  سابقه

قربانیان حملات تروریستی سالها به دنبال تصویب قانونی مشابه با بخش     

قربانیان و که ائتلافی از  9اند. ائتلاف کانادایی علیه ترور بوده C-01اول لایحه 

                                           
0 Enactment of the Justice for Victims of Terrorism Act and amendments to 

the State Immunity Act [Bill C-01, Part 0, Clauses 2–3 (formerly Bill S-9)]in: 

http://www.parl.gc.ca/About/Parliament/LegislativeSummaries/bills_ls.asp?ls

=c0112&Parl=10&Ses=0&source=library_prb&Language=E  

2 Multiple Legislation 

9   Canadian Coalition Agains Terror (C-CAT). 

http://www.parl.gc.ca/About/Parliament/LegislativeSummaries/bills_ls.asp?ls=c1002&Parl=41&Ses=1&source=library_prb&Language=E
http://www.parl.gc.ca/About/Parliament/LegislativeSummaries/bills_ls.asp?ls=c1002&Parl=41&Ses=1&source=library_prb&Language=E
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سایر کسانی است که در مبارزه با تروریسم منافعی دارند همواره سهم تاثیر 

در طول شش سال  C-01ی  بسیار زیادی بر پیشنهاد لوایح مشابه لایحه

اند. نخستین لوایح پیشنهادی در سنای کانادا توسط داوید  گذشته داشته

 مطرح شد. 2و در مجلس عوام توسط استاکول دی 0تکاچوک

کردند که از آنجا که مقررات  طرفداران تصویب این قوانین استدلال می   

کیفری که برای مبارزه با حمایت مالی از تروریسم وجود دارد تا کنون باعث 

محکومیت این عمل در دادگاه نشده است باید به طریق دیگری به طور موثری 

بروز و نمود عمومی با حمایت مالی از تروریسم مبارزه کرد. علاوه بر این که 

ی محاکم از عوامل مهمی است که مانع از  هایی از طریق رویه چنین فعالیت

شود که منافعی که در طرح دعوای مدنی است  شود استدلال می این عمل می

بسیار بیشتر از طرح دعوای کیفری است زیرا طرح دعوای کیفری عموما 

ای  تواند به عنوان مقدمه ناموفق خواهد بود و از سوی دیگر دعوای مدنی می

شود که ایجاد  و بالاخره استدلال می 9برای طرح دعوای کیفری به شمار آید

فرصت برای طرح دعوای مدنی این فرصت را برای قربانیان تروریسم به 

ها وارد شده و  آورد که بتوانند به طور رسمی خساراتی که به آن وجود می

است را مورد شناسایی قرار دهند. از ها وارد شده  تجربیات تلخی که به آن

توانند مبلغی که توسط دادگاه در نظر  سوی دیگر در مواردی که قربانیان می

                                           
0  David Tkachuk 

2 Stockwell Day  

9  Canadian Coalition Against Terror, A Legislative Proposal to deter 

terrorism by providing a civil right of action against the sponsors and 

perpetrators of terrorism, July 2100. 
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ها جبران  ای خسارت برای آن شود را دریافت نمایند تا اندازه گرفته می

 0شود. می

در اینجا لازم است بیان شود که تعدادی از مقالاتی که موضوع مورد    

ی  هایی مانند لایحه دادند با اشاره به لایحه د بررسی قرار میبحث ما را مور
2
C-95 با این که از نظر تئوریک در کانادا قربانیان حق »داشتند:  بیان می

ی حمایت از تروریسم را  دریافت خسارت از بازیگران غیر دولتی به واسطه
چنین لوایحی در حال حاضر )در کانادا( بدون استناد به »دارند اما به هر ترتیب 

 9«های تروریستی غیر دولتی وجود ندارد امکان طرح دعوا علیه افراد یا گروه

ی پیشنهادی این است که هدف مشخص آن این است که با  مزیت لایحه

                                           
0  Prasanna Ranganathan, "Survivors of Torture, Victims of Law: 

Reforming State Immunity in Canada by Developing Exceptions for 

Terrorism and Torture," Saskatchewan Law Review, Vol. 90, 2112, 

pp.919_923. 

به   2101آوریل  20است که در  S-9به طور کلی مشابه با لایحه ی   C-01قسمت اول لایحه ی  2

مطرح شد اما به دلیل  Marjory Lebertonابتکار نماینده ی دولت در  سنا  آقای مارگوری لبرتون 

بود   C-95نیز مشابه لایحه ی  S-9، شکل قانون به خود نگرفت. لایحه 2100انحلال پارلمان در مارس 

توسط وزیر سابق امنیت عمومی کانادا  2113ژوئن  2که در طی نشست دوم پارلمان چهلم کانادا در 

ا تعدادی از لوایح  سناتور ها و مطرح شد. این لایحه نیز مشابه ب Peter Van Loanپیتر ون لن 

مطرح شده بود. اما هیچکدام از این لوایح  2115اعضای مستقل مجلس عوام کانادا بود که در سال 

 نتوانستند صورت قانون به خود بگیرند.  

 رجوع شود به : C-01ی  برای بررسی لوایح مسبوق به لایحه

 http://www.parl.gc.ca/LEGISINFO/Home.aspx?ParliamentSession=10-0 
9  Don Martin, "Great, now we can sue bin Laden, we just have to find 

him," Ottaqa Citizen, 9 june 2113, p. A09. 
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ی مبنای خاصی برای طرح دعوا؛ به جای آن که قربانیان را مجبور کند که  ارائه

مورد استناد کنند؛ قانونی به قواعد کلی مسئولیت مدنی یا شبه جرم در هر 

 . 0آشکارتر و آسانتر به وجود آورد

ی عدالت و حقوق بشر مجلس  ی ویژه به موجب اصلاحاتی که در کمیته    

تر از  تواند بسیار آسان صورت گرفت خوانده می C-01ی  عوام کانادا بر لایحه

استناد به قواعد کلی مربوط به مسئولیت مدنی و یا شبه جرم حقوقی مطرح 

است )به عنوان مثال مفروض دانستن  سببتسازد. یکی از این موارد فرض 

این که خوانده خسارت را به وجود آورده است( درشرایطی که سایر عوامل 

 فراهم باشد.

بیان   C-01ی انگونه که در بالا مورد اشاره قرار گرفت، در لایحههم    

توانند این لایحه را به عنوان  های کانادا می شود که در صورت اقتضاء دادگاه می

ارتباط واقعی »ی متداول  مبنایی برای استماع دعوا قرار دهند. علاوه بر ضابطه

شده بود با اصلاحاتی که میان عمل و کانادا که در لایحه پیش بینی « و مادی

بر این لایحه صورت گرفت این اجازه داده شد تا در صورتی که خواهان یکی 

 از اتباع یا مقیم دائم کانادا باشد نیز امکان استماع دعوا وجود داشته باشد.

های غیر  در گذشته در مواردی شاهد طرح دعوا علیه افراد و سازمان    

بانک لبنان کانادا توسط چهار نفر از اتباع  2112ایم. در جولای  دولتی بوده

های رژیم اشغالگر قدس و حزب الله  کانادایی اسرائیلی که در جریان درگیری

                                           
0  Target: terror cash: Families to ask Ottawa for right to sue terrorist 

Backers", National Post, 05 april 2115. Available in:  http://www.c-

catcanada.org/Images/links/National_Post-Front_page_article_formatted.pdf. 
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بردند تحت پیگرد قضائی قرار گرفت. این  های اشغالی به سر می در سرزمین

نموده  افراد مدعی بودند که بانک خدمات مالی و بانکی به حزب الله ارائه می

متوقف  2113نوامبر  5ه هرحال بر اساس اسناد دادگاه رسیدگی در است. ب

  0شده است.

رسد که تاکنون هیچ دعوای حقوقی علیه تروریسم  در هر حال به نظر می    

ی رسیدگی نهایی منتهی نشده است. قربانیان اعمال  در کانادا به مرحله

ل صلاحیت تروریستی دعاوی جبران خسارت خود را بر مبنای اشکال متداو

ی  ایجاد صدمه»و « 2ضرب و جرح»دادگاه و با تکیه بر شبه جرم مانند 

اند. در خارج از کانادا نیز در اکثر موارد برای جبران  مطرح کرده« 9عمدی

خسارت از این مبانی استفاده شده است برای مثال در ایرلند شمالی سازمان 

ها  نی که افراد و بستگان آنی ضرر و زیا و چند فردِ دیگر به واسطه 1رییل ایرا

متحمل شدند، مسئول شناخته شدند. در این  5ی بمب گذاری امُاق در حادثه

                                           
0  Stewart Bell, "Lebanese Canadian Bank sued for alleged Hezbollah 

Connections", National Post, 9 July 2112; Sean Gordon, " Lebanese Canadian 

Bank faces lawsuit"The Toronto Star, 2 July 2112; Yefet, Sappir, Shalmoni v. 

Lebanese Canadian Bank, Docket No. 511-09-119312-121. 

2 Battery 

9  Intentional infliction of harm 

1 Real IRA  از ارتش موقت جمهوری ایرلند منشعب  0339سازمانی شبه نظامی است که در سال

شده است. برای اطلاعات بیشتر رجوع کنید به: 

http://terrorism.about.com/od/groupsleader0/a/Real_IRA.htm 
5  Omagh 
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قضیه دادگاه بر اساس قوانین عادی بریتانیا در رابطه با جبران خسارت، حکم 

   0نفر صادر نمود. 02میلیون پوند خسارت به  0.1به پرداخت 

این لایحه در خصوص تروریسم این با   C-01تفاوت لوایح قبل از          

است که لوایح قبلی در پی آن بودند که بر اساس قوانین جاری کانادا و بدون 

ایجاد مبنای تفصیلی جدید امکان جبران خسارت برای قربانیان تروریسم به 

مبنای مستقلی برای طرح دعوای  C-01ی  وجود بیاورند درحالی که لایحه

 نماید.  مدنی ایجاد می

شد این  مطرح می C-95ترین انتقاداتی که نسبت به لایحه  یکی از مهم       

گرفت اما شامل شکنجه، ژنوسید، جنایات جنگی  بود که تروریسم را دربر می

ای از  مطرح شد عده C-95شد. زمانی که لایحه  و جنایت علیه بشریت نمی

و مبنای معقولی  حقوقدانان و مفسران در مورد آن بیان داشتند که هیچ توجیه

وجود ندارد که امکان طرح دعوا علیه تروریسم وجود داشته باشد اما برای 

اعمال دیگری مانند جنایات جنگی یا جنایت علیه بشریت و... این امکان را در 

برای  C-129با عنوان لایحه  9ای توسط ایرییو کولتر لایحه 2نظر نگیریم.

جرایم ژنوسید، جرایم علیه  در خصوص« قانون مصونیت کشورها»اصلاح 

                                           
0 Breslin and others v. Seamus McKenna and others, [2113] NIQB 51. In: 

http://www.courtsni.gov.uk/en-

GB/Judicial021Decisions/PublishedByYear/Documents/2113/2113021NIQB021

51/j_j_MOR9591Final.htm   

2  Canadian Center for International Justice, " Justice forOne, Justice for 

All: Victims of Turture Should be Entitled to the Same Justice as Victimes of 

Terrorism," News release, Ottawa, 2  June 2113. 

9 Irwin Colter 

http://www.courtsni.gov.uk/en-GB/Judicial%20Decisions/PublishedByYear/Documents/2009/2009%20NIQB%2050/j_j_MOR7534Final.htm
http://www.courtsni.gov.uk/en-GB/Judicial%20Decisions/PublishedByYear/Documents/2009/2009%20NIQB%2050/j_j_MOR7534Final.htm
http://www.courtsni.gov.uk/en-GB/Judicial%20Decisions/PublishedByYear/Documents/2009/2009%20NIQB%2050/j_j_MOR7534Final.htm
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بشریت، جنایات جنگی و شکنجه در طول نشست دوم پارلمان چهلم کانادا در 

کرد که این امکان فراهم شود  ارائه شد این لایحه پیشنهاد می 2113نوامبر  23

ها در جهت شکنجه،  ی اقداماتی که عوامل آن که بتوان کشورها را به واسطه

ای که در قانون کانادا  ایت علیه بشریت به گونهژنوسید، جنایات جنگی و جن

ی انحلال پارلمان جهت  به واسطه 0تعریف شده است؛ تحت تعقیب قرار داد.

 این لایحه هیچگاه به صورت قانون در نیامد. 2100انتخابات عمومی در سال 

ترین تفاوت لوایحی که پیش از  در این خصوص باید توجه داشت که مهم   

مطرح شده است با این لایحه این است که مبنای اصلی طرح   C-01ی  لایحه

ی شکنجه و نقض ضوابط  و تدوین این لوایح بیشتر مقابله و طرح مسئله

حقوق بشری اتباع کانادا توسط کشورهای خارجی بوده است اما این مسئله در 

اصلا مورد توجه قرار نگرفته است و این اقدام این سوال را به  C-01لایحه 

آورد که چرا در خصوص مسائلی مانند شکنجه و نقض حقوق بشر  ود میوج

اتباع کانادا که همواره از سوی دولت و قانونگذاران کانادا به عنوان یکی از 

 Jusالمللی ) های اصلی کانادا محسوب شده و نقض قواعد آمره بین دغدغه

Cogensی  شود قانونگذاری صورت نگرفته است اما مسئله ( تلقی می

به  2تروریسم و خسارات ناشی از آن با این وسعت مد نظر قرار گرفته است

                                           
0  

http://www.parl.gc.ca/LegisInfo/BillDetails.aspx?billId=1922523&Language=

E&Mode=0 

2  Joanna Harrington, " If not torture, then how about terrorism – Canada 

amends its State Immunity Act",  Available in: http://www.ejiltalk.org/if-not-

torture-then-how-about-terrorism-canada-amends-its-state-immunity-act/  

http://www.ejiltalk.org/if-not-torture-then-how-about-terrorism-canada-amends-its-state-immunity-act/
http://www.ejiltalk.org/if-not-torture-then-how-about-terrorism-canada-amends-its-state-immunity-act/
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ای که سبب شده تا قانون مصونیت کشور و سایر قوانین کانادایی مورد  گونه

ها دقت کنیم خواهیم  ی دیگر دولت اصلاحات وسیعی قرار گیرد. اگر به رویه

برای طرح دعوا دید که شکنجه و نقض قواعد حقوق بشر گاه به عنوان مبنایی 

علیه کشورهای خارجی در نظر گرفته شده است برای مثال ایالات متحده 

قانونی را به تصویب رسانده است که به موجب آن مصونیت قضایی کشورها 

عمل شکنجه، قتل فراقضایی، خرابکاری در هواپیما، »ی  به واسطه

هم شامل شود؛ که  سلب می« گروگانگیری، یا تمهید حمایت مادی یا منابع

ای که به  در لایحه 0گیرد. اعمال تروریستی است و هم شکنجه را در بر می

تازگی توسط نمایندگان مستقل به مجلس اعیان بریتانیا ارائه شده است بدون 

 2ای شده باشد تنها شکنجه مد نظر قرار گرفته است. این که به تروریسم اشاره

ند ایتالیا نیز شاهد این هستیم در رویه قضایی بعضی از کشورهای اروپایی مان

ی جرم شکنجه، مصونیت کشورها سلب شده و به این واسطه  که به واسطه

ی اعمالی که در طول جنگ جهانی دوم  امکان طرح دعوا علیه آلمان به واسطه

، آلمان 2112دسامبر  29بر این اساس، در  9مرتکب شده بود فراهم آمد.

المللی دادگستری اقامه نمود، با این ادعا که  دعوایی علیه ایتالیا در دیوان بین

ایتالیا با صدور احکام قضایی به تعهدات خود در مقابل آلمان پشتِ پا زده و 

                                           
0  United States, "Terrorism Eception to the jurisdictional immunity of a 

foreign stat," Foreign State Immunity Act, 22 U.S.C. 0115A(a)(0) Available 

in: http://www.law.cornell.edu/uscode/text/22/0115A  

2  See:  www.parkliament.uk, Torture (Damages) Bill [HL] 2101-00 

9  Canadian Center For International Justice, "Canada's State Immunity 

Act," Backgrounder 2 June 2113. 

http://www.law.cornell.edu/uscode/text/28/1605A
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دیوان با پذیرش ادعای آلمان اعلام  0کند همچنان در تخلف خود ایستادگی می

تواند استثنایی  های فاحش حقوق بشردوستانه از جمله شکنجه نمی نمود؛ نقض

 . 2صونیت دولت به شمار آیدبر م

به بعد در محاکم  2111تر بنگریم سلسله قضایایی که از سال  اگر دقیق   

گیرد مانند قضیه زهرا کاظمی، هوشنگ بوذری قضیه هارال  کانادا شکل می

ها محاکم کانادایی با یک سلسله موارد  و.. که در آن 2115علیه سوریه در سال 

بشر و بشردوستانه که در خارج از کانادا اتفاق های قواعد آمرهای حقوق  نقض

ی این موارد محاکم کانادا با استناد به قوانین  شوند و در همه افتد روبرو می می

چون  0325مصوب سال « مصونیت دولت»موجود در این کشور به ویژه قانون 

کشور خارجی را مصون  9شبه جرم در خارج از قلمرو کانادا اتفاق افتاده است

ستند به نحوی که این آرا مورد انتقاد شدید افکار عمومی داخلی کانادا قرار دان

المللی نیز را نیز در پی داشت تا آنجا که  های بین گرفت و حتی واکنش

ی شکنجه سازمان ملل در رسیدگی به گزارش سالانه کانادا به سال  کمیته

ن خسارت مدنی ، نگرانی خود را در قبال موضع کانادا برای تامین جبرا2115

های وارده به همه قربانیان شکنجه چه در داخل این  در رسیدگی به نقض

کشور و یا خارج از آن اعلام نمود و به این کشور توصیه نمود برای کلیه 

                                           
0   International Court Of justice, " Germany institutes proceedings against 

Italy for failing to respect its jurisdictional immunity as a sovereign State," 

News release, The Hague, 29 December 2112. 

 در قسمت نتیجه گیری به  توضیح  این موضوع پرداخته خواهد شد. 2
، « تروریسم به مثابه استثنای در حال ظهور مصونیت دولت: قانون جدید کانادا»محسن عبدالهی،  9

 0930آذر ماه  91و  23الملل که  مللی مصونیت در حقوق بینال سخنرانی در همایش بین
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کنوانسیون، وسیله جبران خسارت مدنی  01قربانیان شکنجه مطابق با ماده 

  0مناسب فراهم نماید.

، گفتمان 2102از تصویب این قانون در سال  همانطور که گفته شد قبل   

حقوق بشر و  ی آمرهغالب کانادا فقدان مصونیت دولت برای نقض قواعد 

 2102حقوق بشردوستانه است و بحث تروریسم اصلا مطرح نیست اما رای 

المللی دادگستری باعث چرخش کامل در این گفتمان قانونگذاری  دیوان بین

گیرند که  کانادایی و پارلمان این کشور تصمیم می شود و نهایتا حقوقدانان می

ی آمره و این که در جنایات  سلسله مراتب هنجاری و بحث قاعده ینتر دکاز 

تواند مصونیت داشته باشد دست کشیده و به بحث  المللی یک دولت نمی بین

ی  تواند سیستم جدیدی را در عرصه کنند می المللی که فکر می تروریسم بین

شوند. المللی به مصونیت دولت وارد کند و مقبولیت بیشتری دارد متمایل  بین

به شکل کنونی مورد تصویب پارلمان کانادا   C-01ی  در هر صورت لایحه

هایی از آن که سبب ساز  رسد که حداقل قسمت قرار گرفت و لازم به نظر می

شود از نظر محتوایی مورد  سلب مصونیت از کشور خارجی در کانادا می

 بررسی قرار گیرد.

                                           
، نامه مفید، شهریور «ها و استثناء نقض حقوق بشر مفهوم مصونیت قضایی دولت» اعظم امینی،  0

 .003، ص 93، شماره 0923
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مایت از قربانیان ) قانون حC-01شرح و تحلیل قسمت اول لایحه 

 تروریسم( 

کند که به  مبنایی برای طرح دعوای ایجاد می C-01قسمت اول لایحه     

را به  0ها و نهادهای تروریستی دهد تا افراد، سازمان قربانیان تروریسم اجازه می

اند که  ی ارتکاب اعمالی متحمل شده ی ضرر و زیانی که به واسطه واسطه

بخش دوم قانون  0ا انجام گرفته و به موجب بند ه توسط این افراد و گروه

؛ تحت تعقیب قرار دهند. علاوه بر این 2باشند مجازات کانادا قابل مجازات می

در این لایحه پیش بینی شده است که قربانیان تروریسم بتوانند در شرایطی 

خاص؛ کشورهای خارجی حامیِ نهادهای تروریستی که چنین اعمالی را انجام 

تواند  را تحت تعقیب قرار دهند. ضرر و زیان قربانی تروریسم می دهد؛ می

داخل یا خارج از کانادا روی داده باشد اما در هر صورت باید بعد از اول 

به وقوع پیوسته باشد. اگر ضرر و زیان خارج از کانادا روی داده  0325ژانویه 

ی  اشد. به واسطهبا کشور کانادا ب« 9واقعی و مادی» باشد باید دارای ارتباط 

مجلس عوام « عدالت و حقوق بشرِ»ی  ی ویژه ای که توسط کمیته اصلاحیه

وارد شد این امکان فراهم آمد تا همانگونه که در   C-01ی  کانادا بر لایحه

هنگامی « ارتباط واقعی و مادی»لا مطرح است، حتی بدون احراز  سیستم کامن

انادا باشد امکان طرح دعوا بر اساس این ی کانادا یا مقیم دائم ک خوانده تبعه که

                                           
0 Terrorist Entites 

 ,Criminal Codeاین بخش از قانون جزای کانادا مربوط به جرایم تروریستی می باشد.  2

R.S.C. 0325, c. C-11. 
9 Real and Substantial 
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لایحه برای او وجود داشته باشد. بنابراین بر اساس شکل کنونی قانون 

امکان طرح دعوای ضرر و زیان برای قربانیان وقایع « ها و جوامع امن خیابان»

. 2با کانادا باشد یا « واقعی یا مادی».آن رویداد دارای ارتباط 0تروریستی که: 

 .0بعه یا مقیم دائم کانادا باشد؛ وجود داردخوانده ت

شود که کشورها در  ی کلی مصونیت کشورها مانع از این می قاعده

های داخلی کانادا تحت تعقیب قرار گیرند. با این حال استثنای جدید  دادگاه

تواند برای سلب مصونیت از یک کشور به کار گرفته شود که  تنها زمانی می

اس دلایل معقولی مبنی بر این که آن کشور از کشور مورد بحث بر اس

های تروریستی است  کرده یا در حال حمایت از فعالیت تروریسم حمایت می

 . 2شود قرار گرفته باشد ی کانادا تهیه می در لیستی که توسط کابینه

قانون »این لایحه  2دارای نه بند است که بند  C-01قسمت اول لایحه      

قانون »به اصلاح  3تا  9تشکیل داده و بند « حمایت از قربانیان تروریسم

 پردازد.  می 9«مصونیت کشور

 

                                           
0  Robert Everett, "What Bill C-03 could mean for Canada's native people'", 

The Globe and Mail, York University Library,  available in: 

http://www.theglobeandmail.com/news/politics/law-and-disorder-what-bill-c-

01-could-mean-for-canadas-native-people/article512192/?page=all  

2 http://www.ejiltalk.org/author/rprovost/   

9 State Immunity Act, R.S.C. 0325, c. S-02. 

http://www.theglobeandmail.com/news/politics/law-and-disorder-what-bill-c-10-could-mean-for-canadas-native-people/article548078/?page=all
http://www.theglobeandmail.com/news/politics/law-and-disorder-what-bill-c-10-could-mean-for-canadas-native-people/article548078/?page=all
http://www.ejiltalk.org/author/rprovost/
http://www.ejiltalk.org/author/rprovost/


 

    

 

 

 

ش 
ر 
زا

گ
ی
ش
ه
ژو

پ
 

 

 پژوهشکده مجازی حقوق
Email:info@vilaw.com 

 
 

 المللمشروعیت قانون جدید ضد تروریسم کانادا در حقوق بینبررسی 
 

21 

قانون مصونیت »: اصلاح C-01شرح و تحلیل بند سوم تا نهم لایحه    

 کانادا« کشور

ون مصونیت کشورها با اصلاح قان C-01ی لایحه 3تا  9 یها بخش    

های  ی کلی مصونیت کشورها از صلاحیت دادگاه استثنای دیگر به قاعده

کند. این  شود اشاره می این قانون بیان می 9قسمت  0داخلی که در بند 

قانون  1قسمت  0گرفت تا امکان اجرای بند  اصلاحات باید صورت می

یک  C-01ی  حمایت از قربانیان تروریسم فراهم شود. بخش سوم لایحه

ی کارکردی است در واقع عناوین، تعاریف و تفاسیر جدیدی را به  اصلاحیه

 کند. قسمت دوم قانون مصونیت کشور اضافه می

را به قانون مصونیت کشور اضافه  2.0قسمت  C-01لایحه  1بخش     

دارد که دولت خارجی در صورتی حامی تروریسم  بیان می 2.0کند. قسمت  می

قانون  1.0شد که مرتکب عملی شود که در بند )ب( قسمت قلمداد خواهد 

 یها دولتحمایت از قربانیان تروریسم بیان شده است. به عبارت دیگر 

ها را تحت  توان آن شوند و می خارجی تنها زمانی حامی تروریسم قلمداد می

تا  29.12های مذکور در بندهای  پیگرد قرار داد که در هدایت و رهبری فعالیت

 قانون جزای کانادا مشارکت داشته باشند.     29.29تا  29.02،  29.11

را به قانون مصونیت کشور اضافه  1.0قسمت  C-01لایحه  5بخش 

دارد که برای این که بتوان کشوری را به عنوان  بیان می 1.0کند. قسمت  می

حامی تروریسم قلمداد نمود عملی که آن کشور برای حمایت از تروریسم 

و یا بعد از آن به وقوع پیوسته  0325ژانویه  0اده است باید از تاریخ انجام د

قانون حمایت  1قسمت  0باشد. تاریخ ذکر شده همان تاریخی است که در بند 

از قربانیان تروریسم در نظر گرفته شده است. همانگونه که بیان شد انتخاب 
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یان بمب گذاری های قربان این تاریخ به این دلیل بوده است که به خانواده

هواپیمای ایندیا نیز امکان جبران خسارت داده شود. علاوه بر این پیش از این 

قانون حمایت از قربانیان تروریسم تحت  1قسمت  0که دولتی با توسل به بند 

 پیگرد قرار گیرد ، دولت خارجی باید در لیست کابینه قرار گرفته باشد.    

ی مبارزه با ترویسم سنای کانادا در گزارشی که در  ویژه ی یتهکم    

ارائه کرد این پیشنهاد را مطرح کرد که در لیست قرار  S-9ی  خصوص لایحه

این اقدام مقبولیت  گرفتن یک کشور از طریق تصویب قانون صورت گیرد تا

حقوقی و قابلیت پذیرش بیشتری داشته باشد. این کمیته علاوه بر این پیشنهاد 

نیز بخشی از فرایند در لیست قرار دادن کشور  0ی عمومی داده بود که مذاکره

قانون  1.0سنا با اصلاح قسمت  S-9خارجی باشد. در شور سوم لایحه 

به نوعی  2«در هر زمان» مصونیت کشور با اضافه کردن عبارت 

دست زده است. سنا علاوه بر این در اصلاح قانون مصونیت  یشیاند مصلحت

ماه پس از لازم الاجرا شدن این اصلاحات  1کانادا را مکلف کرد که دولت 

 .9لیستی از کشورهای حامی تروریست تهیه کند

وزیر امور خارجه ملزم است که هر دوسال یک بار لیستی که کشورها در     

گیرند را با مشورت وزیر امنیت عمومی مورد بازبینی قرار داده و  آن قرار می

مبنی بر ابقاء کشور مذکور در لیست یا خروج آن کشور از پیشنهاد خود را 

                                           
0 Public Consultant 

2 at any time 

9 Enactment of the Justice For Victims of Terrorism Act and Amendments 

to the State Immunity Act  
[Bill C-01, Part 0, Clauses 2–3 (Formerly Bill S-9)] 
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. کشور خارجی تا 0(1.0لیست مذکور را به کابینه اعلام دارد.) قسمت جدید 

تواند  در خصوص لیست به اتمام نرسیده است نمی گیری یمتصمزمانی که 

لیست را مورد اعتراض قرار دهد. با این حال کشورهای مذکور در لیست 

ی کانادا  از به محض وارد شدن در این لیست از وزارت خارجهتوانند  می

ی کانادا  ها از لیست را بنمایند. در این حالت وزیر خارجه تقاضای خروج آن

باید پس از مشورت با وزیر امنیت عمومی کانادا در خصوص این که آیا 

هاد های قابل قبولی برای این اقدام وجود دارد تصمیم گیری کرده و پیشن زمینه

 ( 1.0(1خود را به کابینه ارائه کند.) قسمت جدید )

به آن اضافه گردید  1.0(01قسمت ) S-9ی  در شور سوم بررسی لایحه    

که بر اساس آن در صورتی که رسیدگی آغاز شده باشد خوانده اجازه خواهد 

داشت که حتی در صورتی که نام کشور از لیست خارج شود جریان دعوا و 

وارد   C-01ی  . این اصلاحیه نیز در لایحه2ی را پیگیری نمایدرسیدگی قضای

 شده است.    

تا  1.0(2مهمترین تفاوتی که میان فرایند پیش بینی شده در قسمت )    

قانون مصونیت برای وارد کردن نام کشورها در لیست با فرایندی که  1.0(01)

                                           
 021وزیر خارجه باید در اسرع وقت این بازنگری را به اتمام برساند که این مدت نباید بیش از   0

روز از آغاز  زمان بازنگری بوده و به محض اتمام این بازنگری باید در این خصوص اعلامیه ای در 

 (3) 1.0رسد. ) قسمت جدید روزنامه ی رسمی کانادا به چاپ ب

2  The Special Senate Committee on Anti‑terrorism, Security, "Freedom 

and the Complex Terrorist Threat: Positive Steps Ahead", March 29, 2100,  

Available in: 

http://www.parl.gc.ca/Content/SEN/Committee/119/anti/rep/rep19mar00-

e.htm  

http://www.parl.gc.ca/Content/SEN/Committee/403/anti/rep/rep03mar11-e.htm
http://www.parl.gc.ca/Content/SEN/Committee/403/anti/rep/rep03mar11-e.htm
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 0موجودیتقانون جزا برای لیست کردن یک  29.19تا  29.15در قسمت 

وجود دارد این است که قانون مصونیت کانادا صراحتا به کشور خارجی این 

کند که درخواستی مبنی بر بررسی قضایی تصمیم وزیر  حق قانونی را اعطا نمی

در خصوص پیشنهاد وارد کردن نام کشور مذکور در لیست یا تصمیم کابینه 

مطرح نماید. در قسمت کانادا در خصوص ابقاء نام آن کشور در این لیست ؛ 

قانون جزا صراحتا بر حق موجودیت تروریستی در این خصوص  29.15( 5)

 تصریح شده است.

قانون مصونیت کشور را نسخ  00( 9قسمت )  C-01ی  لایحه 1بخش     

قانون  00(0کند. قسمت ) جدید جایگزین می 00(9کرده و آن را با قسمت )

هایی را قابل طرح  و تنها خواستهمصونیت نوع خواسته را محدود ساخته 

ها علیه یک کشور خارجی وجود داشت. قسمت  دانست که امکان طرح آن می

را در خصوص موسسات و  00(0قانون مصونیت اعمال قسمت ) 00(9)

دانست به این معنی که  های متعلق به کشور خارجی قابل اعمال نمی سازمان

نگام طرح دعوا علیه سازمان یا ی اشکال معمول خواسته برای خواهان ه کلیه

شد  نهاد دولت خارجی در دسترس بود اما اگر دعوا علیه خود کشور مطرح می

جدید قانون  00(9خواهان در این خصوص با محدودیت مواجه بود. قسمت )

مصونیت از یک سو تمام انواع خواسته را در طرح دعوا علیه موسسات و 

دهد و در صورتی که  ر خواهان قرار میهای متعلق به خارجی در اختیا سازمان

دعوا در خصوص حمایت از تروریسم باشد خواهان را از این امتیاز برخوردار 

 ای را علیهی خود کشور خارجی نیز مطرح سازد. داند که هر نوع خواسته می

                                           
0 entity 
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 توقیف، ضبط،حبس و مصادره اموال کشور خارجی در کانادا    

قانون مصونیت کشور را مورد اصلاح قرار   C-01لایحه  2و  9بخش     

دهد تا این امکان فراهم شود تا در شرایط خاص اموال کشور خارجی که  می

لایحه  9در کانادا واقع است توقیف، ضبط، حبس یا مصادره گردد. بخش 

دهد تا این امکان  قانون مصونیت را مورد اصلاح قرار می 02(b()0قسمت )

 شرایط زیر توقیف، اجرا، ضبط، حبس یا مصادره شود:فراهم شود که اموالی با 

اموالی که متعلق به کشور خارجی که در لیستی که بر اساس قسمت  .0

 شود، قرار دارد؛ ی کانادا تهیه می این قانون توسط کابینه 1.0(2)

گیرد یا برای  اموالی که برای حمایت از تروریسم مورد استفاده قرار می .2

 داده شده است؛ و حمایت از تروریسم اختصاص

 اند. در کانادا واقع شده .9

قسمت جدیدی را به قانون مصونیت کشور   C-01ی لایحه 2.    بخش 

دارد در صورتی که  بیان می 02.0(0. قسمت )02.0افزاید به نام  کانادا می

حکمی علیه کشور خارجی حامی تروریسم صادر شود، وزیر امور خارجه و 

اراتشان برای شناسایی و یافتن اموال کشور وزیر اقتصاد در چارچوب اختی

خارجی در کانادا جهت اجرای حکم مساعدت خواهد نمود. وزیر اقتصاد در 

های  یافتن مکانی که اموال کشور خارجی واقع شده است و شناسایی دارایی

مالی کشور خارجی که در قلمرو صلاحیتی کانادا قرار دارد مساعدت اقدام 

خارجه در یافتن مکان املاک کشور خارجی در کانادا  رنماید و وزیر امو می

اقدام خواهد نمود. البته اگر این که این باور وجود داشته باشد که اقدامات 

ی کانادا در این رابطه به روابط خارجی کانادا صدمه خواهد  وزیر امور خارجه
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ه وارد زد یا وزیر اقتصاد معتقد باشد که اقدام مورد نظر به منافع کانادا لطم

توانند از این همکاری سرباز زنند زیرا در هر صورت این  خواهد ساخت می

جدید  02.0(0همکاری نباید به منافع کانادا لطمه وارد خواهد سازد) قسمت )

 قانون مصونیت کشور( 

ی  ی ضد تروریست سنا در گزارش خود در خصوص لایحه ی ویژه کمیته

s-9 ی باید برای الزام دولت جهت همکاری بیان داشت که ادبیات الزام آورتر

با قربانیان مورد استفاده قرار گیرد و بیان داشت که صندوقی جهت کسانی که 

شوند  اند اما موفق به دریافت خسارات خود نمی شناخته شده حق یذدر دادگاه 

 هیچ انعکاسی نداشته است. C-01ی  اما این پیشنهاد در لایحه 0ایجاد گردد

بر قانون مصونیت کشور وارد  C-01ی  ر اصلاحاتی که لایحهعلاوه بر سای  

قانون مصونیت کشور این  09( 2این لایحه با اصلاح قسمت ) 3کند، بخش  می

هایی را  آورد که جریمه یا مجازات های کانادایی فراهم می امکان را برای دادگاه

ی  ائهبر علیه کشورهای مذکور در لیست وضع نمایند اگر این کشورها از ار

ها در خصوص حمایت از  اسناد یا اطلاعات راجع به اتهاماتی که علیه آن

 تروریسم مطرح است قصور یا امتناع کنند.

 

                                           
0 The Special Senate Committee on Anti‑terrorism, " Security, Freedom 

and the Complex Terrorist Threat: Positive Steps Ahead". Op cit. 
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آمریکا با  "قانون مبارزه با تروریسم و مجازات اعدام موثر"مقایسه 

 کانادا "قانون حمایت از قربانیان تروریسم"

،  2102در پارلمان کانادا در سال   C-01تا پیش از تصویب لایحه        

ایالات متحده تنها کشوری بود که با تصویب قانون داخلی مبنایی سلب 

الملل  مصونیت از کشور خارجی جهت نقض قواعد آمره حقوق بین

ی آلمان علیه  المللی دادگستری در قضیه پرداخت. همان طور که دیوان بین می

کند که قانون آمریکایی هیچگاه  ملاحظه می دیوان»  0دهد ایتالیا مد نظر قرار می

با استقبال سایر کشورها روبرو نبوده است و هیچ یک از کشورهایی که در 
اند محدودیتی در  مورد مصونیت کشور خارجی به وضع قانون پرداخته

خصوص مصونیت بر مبنای ارزش قواعدی که در این پرونده مدنظر است 
 «.وضع ننموده اند

در « 2قانون ضد ترویسم و مجازات اعدام موثر»با تصویب  ایالات متحده 

این کشور را اصلاح نموده و  9«قانون مصونیت حکام خارجی» 0331سال 

کانادا   C-01استثنایی مشابه با مقررات پیشنهادی در قسمت اول لایحه 

کرده است. در این قانون که بیش از یک دهه فرصت اجرا شدن پیدا  بینی یشپ

نیز تنها کشورهای مذکور در لیست امکان تحت تعقیب قرار گرفتن کرده است 

                                           
0 Jurisdictional Immunities of the State (Germany v. Italy: Greece 

intervening), Judgment of 9 February 2102. supra note 0, para. 22.   

2  Anti- Terrorism and Effective Death Penalty Act Of 0331(AEDPA) 

9  Foreign Sovereign Immunities Act 0391 (FSIA) 
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دارند و در لیست حاضر تنها کشورهای کوبا، ایران، سوریه و سودان قرار 

 2 و 0دارند

ی آمریکا در خصوص اجرای این  مشکلی که بخش تحقیقات کنگره    

قانون بیان کرده است، به رسمیت شناخته نشدن آرای صادره به موجب این 

اند  ی این دعاوی قرار گرفته قانون توسط کشورهایی که در مقام خوانده

ب اند در دادگاه سب باشد. غیبت کشورهایی که در مقام خوانده قرار گرفته می

شده است تا دعاوی به صورت غیابی ادامه یافته و آرای غیابی صادر شده و 

اند از پرداخت آن  کشورهایی که مسئول پرداخت غرامت شناخته شده

ترین مشکل پیش روی اجرای این  . دریافت غرامت بزرگ9خودداری نمایند

قانون در ایالات متحده بوده است از سویی اموال محدودی، از کشورهای 

ارجی مذکور در لیست در ایالات متحده وجود دارد و از سوی دیگر قوه خ

کند. هر اندازه  مجریه در مقابل استفاده از این اموال در این جهت خودداری می

هایی برای دریافت غرامت و اجرایی شدن  که کنگره در جهت ایجاد فرصت

اندازه  احکامی که در این خصوص صادر شده است اقدام کرده است به همان

                                           
0  U.S. Department of State, State Sponsors of Terrorism, Available in: 

http://www.state.gov/s/ct/c01050.htm  

ی شمالی، عراق و لیبی نیز از ابتدا در این لیست قرار داشتند اما در حال حاضر از لیست خارج  کره 2

 اند.  شده
9 Jennifer K. Elsea, CRS Report for Congress: Suits Against Terrorist 

States by Victims of Terrorism, Order Code RL90252, Congressional 

Research Service, Washington, D.C., 2 August 2112, pp. 92-11. Available in: 

www.fas.org/sgp/crs/terror/RL90252.pdf 

http://www.state.gov/s/ct/c14151.htm
http://www.fas.org/sgp/crs/terror/RL31258.pdf
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نیز قوه مجریه در مقابل راهکارهای کنگره از خود مقاومت نشان داده و 

های  مواردی مانند تلاش برای اقدام متقابل، از دست دادن کنترل بر دولت

الملل مرتبط با مصونیت کشورها را مورد  هدف و احتمال نقض حقوق بین

که موجب  0320یره استناد قرار داده است. برای مثال با این که بیانیه الجز

آزادسازی کارکنان سفارت آمریکا در ایران شد، مانع از طرح دعوای مدنی 

شود اما با این حال حتی در این مورد نیز سنای آمریکا به  ها می توسط گروگان

دنبال این بود که از طریق پیشنهاد قوانین مختلف مبنایی برای طرح دعوا برای 

ل این اقدامات با مقاومت قوه مجریه ایالات ها ایجاد شود. در هر حا گروگان

المللی که چنین اقداماتی  متحده روبرو بوده و همواره توسط این قوا بر آثار بین

. به همین صورت، 0برای ایالات متحده در پی خواهد داشت، تاکید شده است

ی ایالات متحده برای دفاع از  ی مجریه تغییر شرایط عراق وضعیت را برای قوه

ع خود بسیار دشوارتر ساخت. زیرا با این که عراق در زمان صدام حسین موض

جزو کشورهای مذکور در لیست قرار گرفت و امکان طرح دعوا علیه آن 

وجود داشت و بعضی از این دعاوی نیز منجر به صدور حکم گردیده و 

ی  های این دعاوی خواستار دریافت خسارات خود از طریق مصادره خواهان

ولت عراق بودند. بعد از اشغال عراق دولت آمریکا دیگر تمایلی به این اموال د

که اموال دولت عراق مصادره گردد از خود نشان نداده و بیان شد که این 

اموال باید به نفع مردم عراق و برای بازسازی این کشور باید مورد استفاده 

ور خارج شد ای از لیست مذک قرار گیرند. عراق به طور عطف بماسبق شونده

                                           
0 Ibid., pp. 92 11. 
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ها رای صادر کرده بود امکان دریافت  هایی که دادگاه به نفع آن و خواهان

. این موضوع در کانادا نیز تکرار خواهد شد زیرا 0خسارت را از دست دادند

ای که در کانادا وجود دارد میان  ی محدود بودن اموال قابل مصادره به واسطه

ان قربانی تروریسم شناخته خواهند های کانادایی به عنو کسانی که در دادگاه

شد رقابتی بر سر به دست آوردن این اموال به وجود خواهد آمد که این عامل، 

 خود مشکلاتی را برای کانادا در پی خواهد داشت.

ی  تر از نسخه بسیار موسع« حمایت از قربانیان تروریسم»قانون کانادایی     

نون آمریکا مصونیت دولت خارجی رسد. قا تر آمریکایی آن به نظر می قدیمی

شکنجه، قتل فراقضایی، گروگانگیری و حامی تروریسم را برای چهار مورد 

کند اما قانون کانادایی از نظر سلب مصونیت از  سلب می خرابکاری در هواپیما

تر است زیرا اساسا مصونیت دولت خارجی را هم  کشور خارجی بسیار موسع

المللی بدون این که به مکان خاصی  بینبرای ارتکاب جرایم تروریستی 

محدود باشد هم برای حمایت از این جرایم آن هم در معنای قانون کیفری 

کند. همانطور که با رجوع به قانون جزای کانادا دیده شد یکی  کانادا زائل می

توانیم در این  ترین تعاریفی که از تروریسم ارائه شده است را می از گسترده

الملل  اشیم. این در حالی است که از تروریسم در حقوق بینقانون شاهد ب

 شناخته نشده است.  یتبه رسمتعریفی جامع و مانع 

ی آمریکایی آن از  همانند نسخه« حمایت از قربانیان تروریسم»قانون 

ای که در صلاحیت  ضوابط و قابلیت انتساب داخلی برای رسیدگی به مسئله

کند که بر این اساس  للی است استفاده میالم ی بین رسیدگی در یک محکمه

                                           
0  Ibid., pp. 29 92. 
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های  هایی که در لیست دولت باید منتظر صدور احکام بسیار زیادی علیه دولت

با این حال، هرچند در قانون  0گیرند باشیم. حامی تروریسم کانادا قرار می

شده است اما  بینی یشپامریکایی امکان اعمال فراسرزمینی قانون مورد بحث 

به افرادی که با دولت  2112ها به اتباع آمریکا و در اصلاحیه سال این قانون تن

امکان  2آمریکا دارای قرارداد استخدامی هستند از جمله نظامیان و غیر نظامیان

. اما از نظر قانون کانادایی صلاحیت شخصی خواهان 9دهد طرح دعوا می

ادا، مقیم دائم شهروند کان تواند یمشود و خواهان دعوا نه تنها  تر می گسترده

کانادا باشد بلکه در دیگر دعاوی که ممکن است خواهان هیچ یک از این 

نیز امکان  1موارد نباشد اما دعوا به نحوی با کانادا دارای ارتباط واقعی باشد،

 شده است. بینی یشپطرح دعوا 

                                           
0 Riccardo Pavoni,  "An American Anomaly? On the ICJ's Selective 

Reading of United States Practice in Jurisdictional Immunities of the 

State", Italian Yearbook of International Law, Volume XXI (2100), pp. 019-

053, Martinus Nijhoff, 2102, Available in: www.sidi-

isil.org/wp.../15/Pavoni_an-american-anomaly.pdf  

2  US armed forces, US employees, or US contractors 

9 Defense Federal Acquisition Regulation Supplement, " DEFENSE 

CONTRACTORS OUTSIDE THE UNITED STATES", Revised June 29, 

2100, Available in: www.acq.osd.mil/dpap/dars/dfars/pdf/.../225_91.pdf  

1  See the blog posts by Harr ington, EJIL: Talk!, 22 March 2102, available 

in: www.ejiltalk.org/if-not-torture-then-how-about-terrorism-canada-amends-

its-state-immunity-act  

http://www.sidi-isil.org/wp.../05/Pavoni_an-american-anomaly.pdf
http://www.sidi-isil.org/wp.../05/Pavoni_an-american-anomaly.pdf
http://www.acq.osd.mil/dpap/dars/dfars/pdf/.../225_74.pdf
http://www.ejiltalk.org/if-not-torture-then-how-about-terrorism-canada-amends-its-state-immunity-act
http://www.ejiltalk.org/if-not-torture-then-how-about-terrorism-canada-amends-its-state-immunity-act
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 الملل مشروعیت قانون کانادا از منظر حقوق بین

ی آلمان  توجه به رایی که دیوان در قضیها الملل عرفی ب از نظر حقوق بین    

ی قضایی که محاکم ملی در  صادر کرده است و رویه 2102علیه ایتالیا در سال 

کنند تا جایی که قانون کانادایی مربوط به سلب  ها اعمال می مورد شبه جرم

باشد نقض  رزمینی میمصونیت از دولت حامی تروریسم برای اقدامات فراس

شود در واقع این تجاوز از شرط استثنای شبه  حقوق عرفی محسوب می

 0های دولت است. جرم

و هم کنوانسیون  0392در مورد حقوق معاهداتی هم کنوانسیون اروپایی     

گذارند که شبه  ها کنار می مصونیت دولت را در صورتی برای شبه جرم 2111

مین محل دادگاه اتفاق افتاده باشد و مرتکب در جرم یا بخشی از آن در سرز

آن سرزمین حاضر باشد بنابراین این هم از نظر حقوق عرفی و هم از نظر 

 2حقوق معاهداتی، قانون کانادا محلی ندارد.

ی ایالات متحده و کانادا در این خصوص باید گفت  در خصوص رویه     

دو قانون ریاکارانه هستند و  که برخلاف رویه صادقانه محاکم ایتالیایی، این

بیشتر به دنبال حمایت از اتباع آمریکا و کانادا هستند تا این که بخواهند واقعا 

. بسیاری از افرادی 9المللی حمایت کنند ی بین از قربانیان تروریسم در عرصه

                                           
معادله تعارض اصل » برای اطلاعات بیشتر رجوع شود به : محسن عبدالهی، حسین خلف رضایی،  0

 .93، شماره 0923، مجله نامه مفید، شهریور «مصونیت دولت با قواعد آمره حقوق بشر

، «تروریسم به مثابه استثنای در حال ظهور مصونیت دولت: قانون جدید کانادا»محسن عبدالهی،  2

 همان.

، مکررا به دو «قانون حمایت از قربانیان تروریسم» در اظهارنظرهای دولتی کانادا پیرامون تصویب  9

یران اشاره شده موضوع شکایت آقای هوشنگ بوذری و همچنین خانواده زهرا کاظمی به طرفیت دولت ا
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 C-95ی  که در مورد لایحه
اند این لایحه  اند بیان داشته ابراز نظر کرده 0

پلماتیک بسیاری را برای کانادا ایجاد خواهد نمود. که این های دی چالش

قانون حمایت از قربانیان »یعنی  C-01موضوع در مورد قسمت اول لایحه 

کانادا وارد شده است، « قانونی مصونیت کشور»و اصلاحاتی که بر « تروریسم

هایی  ها و چالش نیز صادق خواهد بود. در لیست قرار دادن کشورها نگرانی

نند اقدام متقابل را به وجود خواهد آورد که روابط دیپلماتیک کانادا را با ما

مشکل مواجه خواهد ساخت. برای مثال افغانستان و پاکستان محل پرورش 

المللی است اما در لیست کشورهای تروریستی قرار دادن  های بین تروریست

ود زیرا همواره این کشورها از نظر دیپلماتیک برای کانادا مشکل ساز خواهد ب

 2های دولت کانادا تلقی شده است. ات یاسیسسیاست این کشورها هم سو با 

ی ایالات  علاوه بر این موضوع، در خصوص نگرانی از اقدام متقابل تجربه

                                                                                  
است چنانکه گویی یکی از خاستگاه های اصلی تصویب این قانون، راهگشایی برای پیگیری مجدد 

، روزنامه شرق، «پیدا و پنهان اقدام کانادا»شکایات مذکور است. رجوع شود به:  جمال خندان کوچکی، 

 .9، ص 21/1/0930، 0129شماره 

کانادا « قانون حمایت از قربانیان تروریسم»یعنی   C-01حه لایحه ای که مبنای ایجاد قسمت اول لای 0

 قرار گرفت.

2  Prasanna Ranganathan, “Survivors of Torture, Victims of Law: 

Reforming State Immunity in Canada by Developing Exceptions for 

Terrorism and Torture,” Saskatchewan Law Review, Vol. 90, 2112, pp. 919–

923 
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متحده نشان داد که اقدامات مشابهی در کوبا و ایران در پاسخ به اقدامات این 

 .0کشور انجام گرفته است

ه دیده شد فرایند قرار دادن کشور خارجی در لیست مذکور همانطور ک     

و سلب مصونیت از کشور خارجی کاملا سیاسی است به  C-01ی  در لایحه

نحوی که حتی در مذاکراتی که در خصوص این قانون صورت گرفته است 

ای که توسط  این موضوع مورد اشاره قرار گرفته است برای مثال در لایحه

شد  مستقل مجلس عوام کانادا تهیه شده بود؛ پیشنهاد نمی سناتورها و اعضای

ها سلب مصونیت  که توسط دولت کانادا لیستی از کشورها تهیه شده و از آن

نام  C-112ی  مطرح و لایحه 2ای که توسط اروین کاتلر گردد یا در لایحه

در پارلمان طرح شد پیشنهاد  C-95ی  ی لایحه گرفت و دو روز بعد از ارائه

شد که لیست کشورهای حامی تروریسم حذف شده و امکان تحت تعقیب  می

باید  9ی استرداد ندارد؛ فراهم شود. قرار گرفتن هر کشوری که با کانادا معاهده

ی قضایی و رسیدگی به عدالت  توجه داشت که منوط نمودن یک مسئله

المللی  ت این قانون در رویه بینقضایی به تصمیم سیاسی به شدت از اهمی

 کاهد. می

                                           
تحولات قاعده مصونیت دولت: تاثیر قانون صلاحیت دادگستری » رجوع شود به : علیرضا ظاهری،  0

، 91، مجله حقوقی، شماره «جمهوری اسلامی ایران و قانون مبارزه با تروریسم ایالات متحده آمریکا

 .099-003صص 

2 Irwin Cotler 

9  Andy Levy-Ajzenkopf, “Govt., opposition craft competing bills for terror 

victims,” The Canadian Jewish News [North York], 00 June 2113. See also,   

Lee Berthiaume, “Terror State List Will Hurt Foreign Policy Goals: Experts,” 

Embassy [Ottawa], 01 June 2113. 
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عدم مشروعیت این قانون حتی نزد حقوقدانان کانادایی کاملا مشهود و    

المللی این قانون  هویداست و قوای مجریه کانادا همواره به فکر پیامدهای بین

هایی که از  ی پیگیری برای کشور کانادا بوده است؛ به طوری که به واسطه

ی  ی کانادا صورت گرفت و مذاکراتی که با حقوقدانان قوه جریهجانب قوای م

قضاییه کانادا در این خصوص صورت گرفت، تنها موردی که این قانون 

فرصت اجرا پیدا کرده بود یعنی، رای دادگاهی در اونتاریو کانادا جهت توقیف 

و مرکز فرهنگی سابق ایران در شهر « اتاوا»اموال سفارت ایران در شهر 

نقض شد. حقوقدانان وزارت « دیوان عالی عدالت اونتاریو»توسط  0«ورنتوت»

ی عدم امکان بیان صریح عدم مشروعیت این قانون  دادگستری کانادا به واسطه

                                           
میلیون دلار غرامتی است که ایران باید بر  09ط این اموال بخشی از این دادگاه مدعی است که  ضب 0

آمریکایی که ادعا شده در یک حمله تروریستی « مارلا بنت»اساس حکم یک دادگاه آمریکایی به خانواده 

سال  01در جریان حمله ای در دانشگاهی در شهر بیت المقدس که « مارلابنت»کشته شده است بپردازد. 

رفته کشته شده است. در آن زمان ادعا شد این حمله توسط حماس انجام شده است، اما پیش انجام گ

خانواده این قربانی علیه سازمان های اطلاعاتی ایران به یک دادگاه آمریکایی شکایت کردند. این دادگاه 

ه بود« هبرون»در دانشگاه  2112حکم داد که حماس مسئول بمب گذاری سال  2119آمریکایی در سال 

میلیون دلار  09است. دادگاه مذکور همچنین مقرر کرد وزارت اطلاعات و نهادهای امنیتی ایران حدود 

پرداخت کنند. قاضی دادگاه انتاریو در توضیح این پرونده گفت: « مارلا بنت»به عنوان غرامت به خانواده 

را در خاک آمریکا به اجرا بگذارند  خانواده قربانی نتوانسته اند حکم دادگاه آمریکایی درباره اموال ایران»

وکلای مدافع این پرونده مدعی بودند که، «. و به همین دلیل آنها اموال ایران در کانادا را هدف گرفته اند

قطع مناسبات دیپلماتیک بین ایران و اروپا باعث شد وکلای خانواده قربانی نتوانند علیه مقامات ایرانی 

سفارتش در ایران را تعطیل کرد  0930ند. دولت کانادا در شهریور ماه سال ساکن در کانادا اعلام جرم کن

روز خاک این کشور را ترک کنند. لازم به ذکر  5و به دیپلمات های ایران در کانادا اعلام کرد ظرف 

است که در جلسه رسیدگی به این پرونده در استان انتاریو کانادا، نماینده ای از دولت ایران حضور 

 نداشت.
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هرچند مصونیت دولتی ایران در کانادا لغو »تنها به این نکته اشاره کردند که: 

این «. باقی استشده است اما مصونیت دیپلماتیک این کشور به قوت خود 

اند، صدور اجازه ضبط اموال دیپلماتیک ایران  حقوقدانان همچنین اشاره کرده

در اتاوا ـ شامل ساختمان سفارت و اقامتگاه سفیر ـ به منزله نقض حقوق 

های دیپلماتیک کانادا در نقاط گوناگون  شود هیأت الملل است و سبب می بین

رند. در بیانیه این حقوقدانها آمده جهان، در معرض اقدامات مشابه قرار بگی

ناتوانی کانادا در محافظت اموال دیپلماتیک از ضبط شدن توسط »است: 

تواند تأثیر منفی بر مصونیت اموال دیپلماتیک کانادا در  مدعیان علیه ایران، می

 «. 0بیرون از کشور داشته باشد

 نتیجه گیری

اده از عبارات بسیار کلی در در پارلمان کانادا و استف C-01تصویب قانون    

گیرند؛ به طور کلی قرار گرفتن  بیان مواردی که تحت شمول این قانون قرار می

تروریسم به عنوان مبنایی برای سلب مصونیت از کشور خارجی علاوه بر این 

الملل از مشروعیتی برخوردار نیست برای دولت کانادا نیز  که در حقوق بین

ی ایالات متحده نشانگر  ل خواهد داشت. تجربهپیامدهای بسیاری به دنبا

های قانونی از سویی برای پاسخ گویی  های بسیاری است که چنین طرح چالش

                                           
0Adrian Humphrey, Ottawa criticized for backing Iran in court cases aimed 

at handing Tehran’s Canadian assets to victims of terror, Canadian National 

Post, 09/11/02 available in: http://news.nationalpost.com/2109/11/02/canada-

supports-iran-in-court-cases/   

http://news.nationalpost.com/2013/04/12/canada-supports-iran-in-court-cases/
http://news.nationalpost.com/2013/04/12/canada-supports-iran-in-court-cases/
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به نیاز زیان دیدگان و از سوی دیگر به عنوان عامل بازدارنده با آن مواجه 

 هستند.

علاوه بر این سوالات و ابهامات زیادی در خصوص علل تصویب این     

، گفتمان غالب 2102د دارد زیرا قبل از تصویب این قانون در سال قانون وجو

کانادا فقدان مصونیت دولت برای نقض قواعد آمرهای حقوق بشر و 

 2102بشردوستانه بوده و اساسا بحث تروریسم مطرح نبوده است. اما رای 

المللی دادگستری باعث چرخش کامل در این گفتمان قانونگذاری  دیوان بین

سلسله  ینتر دکگیرد که از  و نهایتا پارلمان این کشور تصمیم میشود  می

المللی یک  ی آمره و این که درجنایات بین مراتب هنجاری و بحث قاعده

تواند مصونیت داشته باشد دست کشیده و به بحث تروریسم  دولت نمی

 المللی به ی بین تواند سیستم جدیدی را در عرصه کند می المللی که فکر می بین

 مصونیت دولت وارد کند و مقبولیت بیشتری دارد متمایل شوند. 

در خصوص عدم مشروعیت این قانون باید به این نکته اشاره داشت که    

برخورد انفعالی دولت کانادا در خصوص تنها موردی که امکان اجرای این 

قانون فراهم شد؛ خود گویای عدم مشروعیت این قانون و ترس مقامات 

 کانادایی در خصوص پیامدهای ناگوار این قانون برای این کشور است. 
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ایران نقض مصونیت  "الملل پارس،  وبگاه موسسه حقوق بین .2
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