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 سخن نخست

از  یبردار بهره یکردروبا  کشورحقوقدانان  یجبسحقوق سازمان  یمجاز پژوهشکده

و  یافزار نرم جنبشدر جهت  کشور یجیبسو  یعلمجامعه  یتخصصو  یعلم های یتظرف

 ینا. یدگرد یلتشک 1311 ینفروردوابسته در  یها رشتهعلم در موضوع حقوق و  یدتول

منابع  یساز شبکهو با  یپژوهشو  یعلم یازهاینبا رصد  کهدر نظر دارد  هشکدهپژو

متناسب با  یکاربردو  یانبن دانشو پژوهشگران( به سمت مطالعات  یاندانشجو  ،یداسات)یانسان

، کتاب)یعلم یمحتو یدتول، در قالب یرهبرمقام معظم  یاتمنوو  1434انداز   سند چشم

 های یهمکار، یتخصصـ  یعلم یها نشست یبرگزارو...(،  یلیحلت، گزارش 1یهنشر  مقاله،

حقوق  یتخصص یها گروهدر  پژوهشکده اکنون هم. 3گام بردارد. یآموزش یها کارگاهو  یعلم

 یتفعال الملل ینبو حقوق  یحکومت، فقه یعموم، حقوق یخصوص، حقوق یجرمشناسجزا و 

و پژوهشگران محترم  یداسات یمتمااز  یپژوهشو  یعلم یهمکارجهت  پژوهشکدهدارد. 

است  یدام. نماید یمدعوت  پژوهشکدهآنان در سامانه  یتعضوو  یعلمبه اهداف  یلنجهت 

در  یموثرنقش  یمبتوان کشورو متعهد حقوقدانان  یعلمجامعه  یعلمبا تلاش و مجاهدت  که

                                        .یمباشداشته  یبومعلم  یدتول
                                                                        

                                           

 های فقهی ـ حقوقی تخصصی پژوهش -مجله علمی - 1

توان به موارد  ه از جمله آن میباشد.ک قابل دسترسی می   www.basijlaw.irها در سایت پژوهشکده به نشانی مجموعه تولیدات، عملکرد و برنامه - 3

  ذیل اشاره  کرد :

 های مختلف حقوق افزارهای آموزشی در رشته الف(تولید نرم

 های تخصصی و علمی با حضور اساتید و اصحاب رسانه ب( برگزاری نشت

 ا... کعبی ج( برگزاری دوره آموزشی فقه حکومتی با حضور آیت

 قوقی نهادهای اساسی جمهوری اسلامی ایراند( برگزاری همایش ملی بازخوانی فقهی ـ ح

 و( تولید بیش از پانزده گزارش تحلیلی علمی در موضوعات مختلفی حقوقی 

 های فقهی ـ حقوقی ز( انتشار فصلنامه علمی ـ تخصصی پژوهش

 های مختلف حقوق ک( تالیف کتب و مقالات مرتبط با رشته

ی حقوقمجاز پژوهشکدهقائم مقام   

یزمانین ا... ام  
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 چکیده 

موسسات وشرکتهای دولتی مبتنی  بار یانزتوقیف اموال دولت در قبال رفتار    

بر شناسایی طرح دعوی علیه دولت است. در وهله بعد صـحبت از بـه رسـمیت    

چـه در صـورت    آیـد  یم ـدولتی به میـان   یها شرکتشناختن شخصیت حقوقی 

تحقق امر مزبور توقیف اموال دولتی در قبال نقض تعهدات شرکت دولتـی فاقـد   

د و شرکت مزبور خود مسئول جبران خسـارات وارده  وجاهت حقوقی خواهد بو

است مگر اینکه گفته شود شرکت در حقیقت نماینده  دولـت در راسـتای انجـام    

ن است .در ایـن صـورت چنان ـه    دولت بوده است  که ظاهر نیز همی یها برنامه

شرکت مرتکب تعدی وتفریط نشده باشد مطابق قواعد عمـومی خسـارات وارده   

. علاوه بر آن توقیف اموال دولتی  مستلزم تفکیک شود یمبه دارایی اصیل تحمیل 

بین اعمال تصدی وحاکمیتی دولت است زیرا در صورت اخیـر عقیـده بـر عـدم     

 ت وارده است.مسئولیت دولت برای جبران خسارا

بی تردید بین توقیف امـوال دولتـی در حقـوق داخلـی ،حقـوق تطبیقـی و           

وجود دارد هم نین بررسی مسئله مطروحه منوط به  ییها تفاوت الملل ینبحقوق 

ارائه تعریف دقیقی از دولت شرکت دولتی و ارکان مسئولیت است .نوشته حاضر 

 .ول سه گانه استدر پی  تحلیل و بررسی مباحث فوق در فص

  

 کلیدی : ناگواژ

ــونیت     ــوقی ،مص ــی ،شخصــیت حق ــرکت دولت ــی ،ش ــه دولت ــت ، موسس دول

 .،مسئولیت الملل ینب،مصونیت اجرایی ،حقوق داخلی ،حقوق قضایی
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 مقدمه 

. رود یمحقوق  به شمار  یها بخش  ینتر مهمبی شک مسئولیت مدنی یکی از 

دولتی در صورت ورود خسارت  مسئولیت مدنی اشخاص حقیقی و حقوقی غیر

است اما در خصوص جبران خساراتی که از ناحیه حکومت به بار امری طبیعی 

برای خود  ها دولت.این تردید ناشی از امتیازاتی است که تردید وجود دارد آید یم

 1.اند شدهقائل هستند و برخی تا آنجا پیش رفته که برای دولت تقدس قائل 

اعتقاد مشهور آن است  هیچ زیانی نباید بدون جبران باقی  با این وجود امروزه

بماند حتی  زیان مزبور  از ناحیه دولت باشد .فقها وحقوقدانان برای اثبات عقیده 

و  3، قاعده من له الغنم فعلیه  الغنم 3خویش به دلایلی از جمله قاعده لا ضرر

لکم راع و کلکم و حدیث شریف ک 4اصیل بودن دولت  در قبال نمایندگان  خود

مسلما از آنجا که دولت یک شخصیت حقوقی  .برند یمبهره 5مسئول عن رعیته 

عمومی است   های یاستساست اقدامات و اعمال آن که عموما در راستای اجرای 

و دیگر کارکنان دولت و اشخاص توسط اشخاص حقیقی از جمله رئیس جمهور 

که ممکن  گیرد یمدولتی صورت  یها شرکتو حقوقی از جمله وزارتخانه ها 

                                           
 سفه حقوق ،تهران از جمله هگل ر.ک به دکتر ناصر کاتوزیان ،فل 1
از این حیث که هیچ ضرری نباید بدون جبران باقی بماند .برای مطالعه بیشتر ر.ک. شیخ الشریعه 2

  اصفهانی قاعده لاضرر و  هم نین  قواعد فقهیه ،حسن بن آقا بزرگ،شیخ انصاری،قاعده لاضرر ،قم 
مصطفی محقق داماد،قواعد فقه  نام دیگر این قاعده الخراج  بالضمان  می باشد  ر.ک. دکتر سید 3

 ،ذیل قاعده مذکور 
این مسئله در فقه تحت عنوان قاعده احسان می آید  ر.ک.سید محمد کاظم مصطفوی ،القواعد مأه 4

  31قاعد الفقهیه ، قم ،ذیل قاعده الاحسان ،ص
  حدیث شریف نبوی در خصوص مسئولیت حکام نسبت به رعیت.  5
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است خساراتی هم به دیگران وارد آورند .این خسارت ممکن است ناشی از 

با اشخاص دیگر باشد یا ناشی از ضمان قهری یعنی خساراتی که  قراردادنقض 

 .باشد یممبتنی بر  اتلاف نمایندگان دولت در حین انجام وظایفشان  

ه دولت و صدور حکم ممکن باشد صـحبت  برفرض که امکان طرح دعوی علی

دولتـی بـه    یهـا  شرکتموسسات و  بار یانزاز توقیف اموال دولت در قبال رفتار 

. این بحث هم در حقوق داخلی و هـم در حقـوق تطبیقـی و حقـوق     آید یممیان 

شـر  و قابل طرح است به عبارتی دیگـر سـوال ایـن اسـت آیـا دولـت        الملل ینب

 ی دارند یا خیر ؟دولتی مصونیت اجرای یها کت

کـه از یـک طـرف     گیـرد  یم ـضرورت طرح این مسئله مهم از آنجا نشأت  

برای خـود مصـونیت    ها دولتدر میان است و از سوی دیگر  دیده یانز حقوق

به  توان ینمدر نتیجه و  در این مورد قواعد خاص خود را  دارندو  ندقائل هست

حاکمیـت دولـت در عرصـه    قواعد عمومی اجرای احکام متمسک شد. اعمـال  

.افزون بـر  شود یم تر ی یدهپو مباحث فوق در آنجا  شود یم تر یاننما المللی ینب

مورد شناسایی قرار گیرد در این زمینه نباید افـراط   آن چنان ه مسئولیت دولت

و در  شـوند  یم ـنمود چه نمایندگان حقیقی وحقـوقی دولـت امـین محسـوب     

.هم نین شایسته است 1ت وارده هستند مسئول خسارا صورت تعدی و تفریط

بین اعمال حاکمیتی و تصدی گری دولت تفاوت قائـل شـویم زیـرا در مـورد     

پس از طرح  .هاست آنعقیده بر عدم جبران خسارات ناشی از اعمال حاکمیتی 

                                           
  1،ص 3علی الامین  الا الیمین  ر.ک. حسن بجنوردی ،منبع پیشین ،ج اشاره به قاعده لیس 1
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وضوع و روشن شدن ضرورت آن چند سوال اساسی در این خصوص  ذهن م

 که عبارتند از :  سازد یمهر محققی را به خود مشغول 

برای جبران  توان یماز دولت و شرکت دولتی چیست و اصولا آیا اولا مراد     

در صورت پاسخ مثبـت مراجـع   و خسارات وارده دولت را به میز محاکمه کشاند 

 صالح کدامند ؟

 یهـا  شـرکت و موسسـات   بـار  یـان زثانیا  توقیف اموال دولت در قبال رفتار    

 ؟ شود یمداخلی چگونه ارزیابی دولتی در حقوق 

اموال دولتی را در قبـال نقـض تعهـدات     توان یم الملل ینبثالثا آیا در صحنه    

  .دولتی توقیف نمود یها شرکت

سوال فرعی دیگر قابل طـرح   ها دهبدون تردید در کنار این سوالات اصلی      

در و ام فرضـیه   .نگارنده در مق ـ شود یماشاره  ها آناست که در خلال مباحث به 

 در پاسخ به سوالات مزبور چند فرض را پذیرفته است: گانه سهفصول 

اولا دولت در خصوص اعمال تصدی گری مصونیت قضـایی نـدارد از طـرف    

دیگر منظور از دولت حاکمیـت اسـت و در دولتـی بـودن شـرکت هـردو عامـل        

 دارند. سرمایه و مدیریت  نقش مستقل 

عمال حاکمیتی مصـونیت اجرایـی دارد هم نـین     ثانیا دولت تنها در خصوص ا

که تمام سرمایه آن متعلق به دولت است قائـل بـه تفکیـک     ییها شرکتدر مورد 

 .است

دولتی مبین اعمال تصـدی گـری    یها شرکتفعالیت  المللی ینبثالثا در عرصه 

از لحـا  تـاریخی پیشـینه    . است و از این حیث اموال دولتی قابل توقیـف اسـت  
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چـه   1به قرن بیسـت مـیلادی برمـی گـردد      الملل ینبدر عرصه  مطروحهوضوع م

 هـا  یـت حاکمانکار و سابق بر آن پذیرش چنین مسئولیتی برای دولت با دشواری 

از سـوی دیگـر اعتقـاد    و همراه بود زیرا از یک طرف حکومت مطلقه پادشـاهان  

امـت را  ،مطالبـه غر  3عوام به اینکه پادشاهان جانشین خدا در روی زمـین هسـتند  

. با این حال ایـن حـال دیـدگاهی کـه دولـت را در قبـال       ساخت ینمامکان پذیر 

رفته رفته مطرح شـد و قـوانینی در ایـن زمینـه وضـع       دانست یماعمالش مسئول 

آن در برخی کشورها مراجع خاصی برای رسیدگی به تظلمـات  ر .افزون ب 3گردید

ید بگوییم توقیف امـوال  . در مجموع با4و خسارات ماموران دولتی تاسیس گردید

عصـر کنـونی اسـت . در     اقتضـائات که ناشی از  باشد یمجدید  ای یشهانددولتی 

توقیـف امـوال دولتـی     1365و  1361 یهـا  سـال کشور ما با تصویب قوانینی در 

 .اجرای حکم علیه دولت مقررات خاص خود را  داردو ممنوع شده است  

امر علاوه بر حقوق داخلی حقـوق  لازم به ذکر است قلمرو مکانی مقاله تحت 

قلمرو زمانی آن به اواسط قرن بیسـتم مـیلادی   و   گیرد یمدر بر  یزنرا  المللی ینب

تطبیقی بوده  ،ماننـد سـایر   و .گذشته از آن نوع تحقیق تحلیلی ،توصیفی  رسد یم

. علاوه بر آن از آنجا کـه  یما گرفتهبهره  یا کتابخانهمقولات علوم انسانی از روش 

                                           
البته جلوتر خواهیم گفت این مسئله در صدر اسلام هم ریشه هایی دارد با این حال رد عرصه  1

  از قرن بیستم مطرح شده است . المللی ینب
  61، ص 1334ران ، ر.ک .دکتر طباطبایی موتمنی ،حقوق اساسی ،چاپ سوم ،نشر میزان ، ته 2
ازجمله قانون دعاوی علیه دولت در انگلستان ،ر.ک.مجید غلامی ؛مسئولیت مدنی دولت نسبت به   3

  13، ص 1336کارکنان خود  چاپ اول ، نشر داد گستر،تهران ،
  نام این مرجع در ایران دیوان عدالت اداری است . 4
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مـانعی صـورت نگرفتـه اسـت در     و خصوص موضوع مقاله تحقیقات جـامع   در

و  یـم ا کـرده تبیین مباحث از اصول کلی و عقاید علمـای حقـوق و فقـه اقتبـاس     

کمبود منابع از مشکلات عمده ما در طول نگارش بوده است بـر ایـن اسـاس بـا     

نـد از کتـب   عبارت یـم ا کـرده استفاده  ها آنتوجه به فحوای مقاله منابع مهمی که از 

حقوقی در توضیح مباحث مربوط به حقـوق اساسـی ،تجـارت ،مـدنی ، اداری و     

و کتب فقهی در خصـوص   شوند یماجرای احکام که به نحوی به موضوع مرتبط 

 .تشریح احادیث و قواعد فقهی

 با توجه به مراتب فوق اهداف نگاشتن مقاله از قرار زیر است :   

 کت دولتی ؛شرو تبیین صحیح  مفهوم دولت -1

 تفکیک منطقی اقدامات تصدی گری و حاکمیتی دولت ؛ -3

 ؛ ها دولتشرح جایگاه استفاده از قاعده مصونیت قضایی  -3

تبیین شأن اصلی اصل مصونیت اجرایی دولت در خصوص توقیـف امـوال    -4

 دولت ؛

تعـدد یـا وحـدت    و دولتـی   یها شرکتبررسی شخصیت حقوقی دولت و -5

 ؛ ها آنآثار و شخصیت 

 دولتی و آثار مترتب بر آن؛ یها شرکتتشریح صور مختلف   -6

تجـاری موضـوع مـاده     یها شرکتدولتی در مقایسه با  یها شرکتماهیت  -3

 قانون تجارت . 33

بدین ترتیب در فصول آتی ابتدا بـه شـرح کلیـاتی  از قبیـل  مفهـوم دولـت         

 ـ و دولتی  یها شرکت، ه موضـوع  مصونیت قضایی دولت )فصل اول ( و سـسس ب

 یهـا  شـرکت موسسـات و   بـار  یـان زاصلی یعنی توقیف اموال دولتی در اثر رفتار 
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)فصل  الملل ینبدولتی  در عرصه حقوق داخلی )فصل دوم ( و در عرصه حقوق 

 .کنیم یمو نهایتا در مقام نتیجه به ذکر چند نکته اکتفا  پردازیم یمسوم ( 

 کلیات-1

پیرامون چند مسـئله   دانیم یمحث ابتدا لازم موضوع مورد ب تر یقدقبرای مطالعه 

کلی بحث نمائیم .فایده بررسی مقدمات مزبور کـه اغلـب بـا اخـتلاف نظرهـایی      

بحث را روشن کرده از اختلاط مباحث در آینـده جلـوگیری     یطمحهمراه است ؛ 

دولتـی و   یهـا  شـرکت . بر همین اساس نخست مراد خود را از دولت و نماید یم

ی نمائیم؛ سسس در فصول آتی به ذی المقدمه یعنـی توقیـف   مسئولیت مشخص م

دولتی در دو بعد داخلی وبین المللـی    یها شرکتاموال دولتی در قبال مسئولیت 

 .پردازیم یم

 دولت و اموال دولتی -1-1

یـا بـه معنـای     گیـرد  یم ـمنظور از دولت چیست ؟آیا تنها قوه مجریه را در بر  

است ؟ آیا منظور مـا از دولـت معـادل اصـطلاح     اجرایی  یها دستگاهحاکمیت و 

state   است یا معادل عبارتgovernment    ؟بدون تردید انتخـاب هـر یـک از

متفاوتی خواهد داشت .اختلاف نظرهـا در مـورد   و دو اصطلاح اخیر آثار فراوان 

.ضـرورت طـرح سـوال     طلبد یمماهیت دولت فراوان است و مباحث مفصلی را 

 .گردد یمبه توقیف یا عدم توقیف اموال سایر قوا بر مزبور در ما نحن فیه 

 در اصطلاح  حقوق اساسی  واژه دولت به معانی مختلفی آمده است :      

دولت به معنی وسیع کلمه به کشور )جامعه سیاسی ( و یا جامعـه ملـی    -1

که ایـران دولتـی اسـت منظـور      شود یم.مثلا وقتی گفته  شود یماطلاق 

مزبـور  جوامـع معینـی هسـتند کـه در       یرهاکشـو بیان این اسـت کـه   

 .کنند یممعینی تحت حکومت خاص خود زندگی  های ینسرزم
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دولت  به معنی محدود کلمه به قدرت  سیاسی  یا حکومت که یکی از  -3

و منظـور از آن    شـود  یم ـعناصر تشکیل دهنده دولـت اسـت اطـلاق    

 ـ  ها سازمانمجموع  ه عهـده  و مقامات سیاسی است که اداره جامعـه را ب

 .دارند

دولت به معنی محدودتر از آن به معنای قوه مجریه است  و گاهی نیـز   -3

کلمه دولت به معنی قوه یا مقامات مرکزی  در مقابـل مقامـات محلـی    

 .1شود یماستعمال 

سوال اساسی این است آیا برای شناسایی  مرزهای دولت باید بـه مصـادیق       

دولتی توجه کرد یا به نـوع اعمـال آن    یها شرکتمضاف آن از قبیل موسسات یا 

 از جهت تصدی گری یا حاکمیتی ؟

بدون شک دولت یک شخصیت حقوقی حقوق عمومی است که داشتن         

دارایی مستقل یکی از اوصاف آن است اگر موسسات و نهادهای دولتـی را دارای  

 صحیح نیز همـین اسـت تبیـین   و شخصیت مستقل حقوقی بدانیم که نظر مشهور 

 دارایی این اشخاص از دارایی دولت به چه نحو است ؟

اصـطلاحی بـه نـام     شـود  یم ـدر حقوق عمومی هر گاه صحبت از دولت به    

.این موضوع کـه تصـور شـود منظـور از     3شود یماجرایی طنین انداز  یها دستگاه

قـانون مـدیریت    5اجرایی قوه مجریه است اشتباه بزرگی است .ماده  یها دستگاه

                                           
  33-31دکتر منوچهر موتمنی ،منبع پیشین ،صص  1
،دانشگاه امام صادق )علیه السلام (،نیمسال اول تحصیلی سال  5دکتر بهزاد پورسید، جزوه تجارت  2

1331 -13  
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کلیـه وزارتخانـه   "کشوری در تعریف دستگاه اجرایی مقرر داشته است :خدمات 

دولتـی  و   یهـا  شـرکت ها ،موسسات دولتی ،موسسات یا نهادهای غیر دولتـی ،  

مستلزم ذکر یـا تصـریح نـام اسـت  از      ها آنکه شمول قانون بر  ییها دستگاهکلیه 

ان ، بانـک  نوسازی صـنایع ایـر  و قبیل شرکت ملی نفت ایران ، سازمان گسترش  

 ". شود یمدولتی دستگاه اجرایی نامیده  های یمهبو مرکزی  

 دارد یمــقــانون مزبــور در تعریــف موسســه دولتــی اشــعار  3هم نــین مــاده  

موسسه دولتی واحد سازمانی  مشخص است که به موجب قانون ایجاد شده یا ":

عهـده  وبا داشتن استقلال حقوقی بخشی از وظایف و اموری را کـه بـر     شود یم

 .". دهد یم،انجام  باشد یمو سایر مراجع قانونی  گانه سهیکی از قوای 

وزارتخانـه  واحـد   "قانون محاسبات عمومی : 3افزون بر آن به موجب ماده     

سازمانی مشخصی است  که به موجب قـانون بـه ایـن عنـوان شـناخته شـده یـا        

اسـت   تـر  یقدقکه   با این حال به تعبیر قانون مدیریت خدمات کشوری". شود یم

وزارتخانه واحد سازمانی مشخصی است کـه تحقـق یـک یـا چنـد هـدف  از       ":

و توسـط   شـود  یماهداف دولت را بر عهده دارد و به موجب قانون ایجاد شده یا 

 ". گردد یموزیر اداره 

 بایسـت  یمنکته مهمی که در خصوص موسسه دولتی باید ذکر شود این است  

بـه ایجـاد آن مبـادرت     توانـد  ینمبنابراین قوه مجریه  دبه موجب قانون ایجاد شو

نماید  بلکه از آنجایی که قرار است  وزارتخانه ای بخشـی از وظـایف حـاکمیتی    

 . 1باشد یمخود را واگذار نماید مستلزم اخذ مجوز از مجلس شورای اسلامی 

                                           
  دکتر بهزاد پور سید منبع پیشین 1
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نتیجـه گرفـت اولا  دولـت شخصـیت      توان یمبا توجه به مباحث پیش گفته   

خـود نیـاز بـه نماینـدگانی دارد       یها برنامهتحقق  یرابه قی بزرگی است که حقو

خواه در قالب شخص حقیقی مانند رئیس دولت خواه در قالب اشخاص حقـوقی  

دولتـی   یهـا  شـرکت از قبیل موسسات دولتی ،نهادهای عمومی ،وزارتخانه هـا و  

 ..ثانیا منظور از دولت مطلق حاکمیت است نه قوه مجریه

پراکنده  است  بـا ایـن وجـود     نهادهابدیهی است اموال دولتی در تمام این     

. خالی از وجـه نخواهـد بـود  گفتـه      شود یمدارایی شخص حقوقی  واحد تلقی 

شود انجام  اعمال حاکمیتی به معنای ممنوعیت از اعمـال تصـدی گـری نیسـت     

ای از آن از بلکه واقعیات حکایت از آن دارد دولت برای اعمال حاکمیت یـا جـد  

 .ابزار تصدی نیز بهره گرفته است

 دولتی  یها شرکت -1-2

قانون محاسبات عمومی شرکت دولتـی را تعریـف کـرده اسـت . بـه       4ماده   

شرکت دولتی واحد سازمانی مشخصی است کـه بـا اجـازه    "موجب قانون اخیر :

الح  یـا دادگـاه ص ـ  و و یا به حکم قـانون     شود یمقانون به صورت شرکت ایجاد 

ملی شده یا مصادره شده  و به عنوان شرکت دولتی شناخته شده باشد  و بیش از 

در صد  سرمایه آن متعلق به دولت باشد .هر شـرکت تجـاری  کـه از طریـق      53

درصد سهام آن  53دولتی ایجاد شود مادام که بیش از  یها شرکتسرمایه گذاری 

 ". شود یم دولتی است  شرکت دولتی تلقی یها شرکتمتعلق به 

در گذشته اختیار ایجاد شـرکت دولتـی در اختیـار دولـت بـود  بـا ایـن حـال         

  4قانون برنامه چهارم توسعه ،3قانون برنامه سوم توسعه ، 4قانونگذار در مواد 
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قانون محاسبات عمومی مقرر داشته است  4قانون مدیریت خدمات کشوری و 

 1شود .به موجب قانون ایجاد  بایست یمشرکت دولتی 

 ارکان شکل گیری شرکت دولتی :  

مدیریت را به طور مجزا در و مرسوم است که حقوقدانان دو عامل سرمایه      

قانون  محاسبات عمومی  4.ظاهر ماده 3 اند کردهشکل گیری شرکت دولتی مطرح 

است  که مقنن ایرانی  تنهـا عامـل  سـرمایه  را برگزیـده اسـت .  بـه        یا گونهبه 

درصـد سـرمایه آن    53ماده مزبور  شرکتی دولتی  است که  بیش از موجب ذیل 

متعلق به دولت باشد . با این  حال  برخی از حقوقدانان  با  تحلیلی دیگـر سـعی   

علاوه بر عامل سرمایه ، عامل مدیریت را نیز از ماده فوق استنباط کننـد   اند داشته

ن محاسـبات عمـومی    قـانو  4.استدلال گروه مزبور به شـرح ذیـل اسـت : مـاده     

مصادره شدن بـا  و اجازه قانونی ،حکم قانون   یها قالبدولتی را در  یها شرکت

درصد سـرمایه    53حکم دادگاه  صالح  مطرح نموده است  و شرط تعلق بیش از 

. به عنوان  نمونه   چنان ه  یـک   کند ینمدر خصوص تمام  مصادیق فوق صدق 

گفـت سـرمایه آن    تـوان  یم ـچگونه  شرکت خصوصی  به حکم دادگاه ملی شود

مزبور خصیصه دولتـی   یها شرکتمتعلق به دولت بوده است بلکه ظاهرا آن ه به 

. بـه عبـارتی   کنـد  یم ـ لحـا  مدیریتی است که دولت بر آن شرکت  دهد یمبودن 

دیگر تعلق اموال شرکت مزبور به دولـت بعـد از حکـم دادگـاه ناشـی از دولتـی       

و سرمایه شرکت که متعلق به  بخش خصوصی   باشد یممحسوب شدن  شرکت 

                                           
  دکتر بهزاد پور سید منبع پیشین -1
  البته در حقوق ایران بیشتر عامل سرمایه را موثر می دانند. -2
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بوده موجب دولتی شدن شرکت نشده است .به عنوان نمونـه بـه موجـب قـانون     

خصوصـی   یها بانکو موسسات بیمه مصوب شورای انقلاب   ها بانکملی شدن 

مزبور  یها بانکقبل از انقلاب دولتی  شدند .روشن است تنها عامل دولتی شدن 

 .بعد از تصویب قانون بوده است  و نه سرمایه دولتاعمال مدیریت دولت 

مصـوب   هـا  شـرکت افزون بر آن به موجب قانون نصب مـدیران دولتـی در      

مدیران دولتی گماشته شدند .  هم نین با  ها شرکتشورای انقلاب  در برخی از 

توجه به آرای دیوان داوری ایران و آمریکا عامل مـدیریت کـه مبـین سـلب اراده     

 یهـا  شـرکت یه داران در تصمیمات است دلیلی  بر دولتی محسـوب شـدن   سرما

 1مزبور به شمار رفته است .

.با توجه به ماده  شود یمدولتی شول دیگری مطرح  یها شرکتدر خصوص    

و بـه   3تجارتی در هفت گـروه احصـا شـده اسـت     یها شرکتقانون تجارت  33

 1343انون تجارت  مصـوب  لایحه قانونی اصلاح قسمتی از ق  333موجب ماده 

و فقـط   باشـند  یم ـدولتی تابع قوانین تاسیس واساسـنامه هـای خـود     یها شرکت

ذکـر نشـده تـابع     هـا  آنهـای    نامـه  اساسنسبت به موضوعاتی که  در قوانین و 

دولتی  لزوما باید در قالب یکـی   یها شرکت.آیا  3باشند یممقررات  قانون مزبور 

                                           
  یندکتر بهزاد پور سید منبع پیش -1
شرکت سهامی -1شرکت های تجارتی بر هفت قسم است :"قانون تجارت مقرر می دارد : 33ماده 2

شرکت مختلط  -5شرکت مختلط غیر سهامی -4شرکت تضامنی  -3شرکت با مسولیت محدود -3

  "شرکت تعاونی تولید و مصرف.  -3شرکت نسبی  -6سهامی 
لتی تابع قوانین تاسیس  و اساسنامه های خود می باشند و شرکتهای دو"ماده مزبور مقرر می دارد:3

فقط نسبت به موضوعاتی که در قوانین و اساسنامه های آنها ذکر نشده تابع مقررات این قانون می شوند 

."  
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؟مشـهور   شـوند  یم ـد یا شرکت خاصی محسوب در آین گانه هفت یها شرکتاز 

نیست  و بایـد در قالـب    یحدهاحقوقدانان معتقدند شرکت دولتی شرکت علی 

 .1تجاری قانون تجارت در آیند یها شرکتیکی از 

دولتی به صراحت بیـان   یها شرکتدر بسیاری از اساسنامه های  برانافزون    

که گروه مخالف  یا عمدهایراد . شود یمشده است که شرکت مزبور سهامی تلقی 

شرکت دولتی سهامی محسـوب شـود    شود یماین است که چطور  اند کردهمطرح 

سـهامی   یهـا  شرکتدر حالی که تنها سهامدار آن دولت است ؟ چه فرض ما در 

این است  سهامداران آن باید اشخاص مستقلی باشد و این تعداد حداقل بـه سـه   

قانون محاسبات عمومی که بـین   4ه  ذیل ماده نفر شریک برسد . از سوی دیگر ب

.از دید این گـروه   اند کردهدولتی مقابله انداخته است استناد و تجاری  یها شرکت

 3. باشد یمدولتی تنها از باب نحوه اداره  یها شرکت،سهامی محسوب شدن 

هر دو استدلال گروه فوق مخدوش باشد زیـرا اولا تشـکیل    رسد یمبه نظر     

یک سهامدار قابل تصور است و چنان ه سهامدار واحد پذیرفتـه نشـود     شرکت با

دولتـی کـل مـردم جامعـه هسـتند و       یهـا  شرکتباید گفت در حقیقت سهامدار 

صحیح نیست پنداشته شود  سهامدار شرکت تنها یک عضو دارد .ثانیا به موجـب  

بـه  به صراحت قید گردیده نماینـدگی سـهام دولـت     53قانون بودجه  33تبصره 

عهده وزیر مسئول  و وزیر دارایی  و یک یا چند وزیر  دیگر بـه انتخـاب هیـأت    

                                           
،دانشگاه امام صادق )علیه السلام الملل ینباز جمله دکتر ربیعا اسکینی ،تقریرات حقوق تجارت 1

  13-1331صیلی سال (،نیمسال اول تح
  دکتر بهزاد پور سید، منبع پیشین2
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 بهـان قانون برنامه سوم سازمان برنامه و بودجه  هم  3و در ماده   باشد یموزیران 

 1اضافه گردید .

بنابر این فرض سهامی محسوب شدن شرکت دولتی صحیح است چه  بعـد از  

  انـد  شـده آن به موجب  قوانین اخیر اعتبار سهامی شدن شرکت دولتی سهامداران 

قـانون   4در نتیجه  اعضاء مجمع آن نیز مشخص گردیده است . ثالثا ذیل مـاده  و 

هر شرکت تجاری که  از طریق  سرمایه گـذاری    دارد یممحاسبات عمومی مقرر 

در صد سرمایه آن  متعلـق بـه    53دولتی ایجاد شود مادام که بیش از  یها شرکت

. این ماده نه تنها قائـل بـه تفکیـک بـین      شود یمشرکت دولتی تلقی  دولت است

قانون تجـارت نیسـت    33تجاری  موضوع ماده  یها شرکتدولتی و  یها شرکت

تجـاری   یهـا  شـرکت دولتی در قالب  یها شرکتبلکه بر عکس مبین این است  

 ـ   شوند یمقانون تجارت ایجاد  33موضوع ماده  ث و قید دولتی بـودن تنهـا از حی

و بر بـیش از ایـن امـر دلالتـی نـدارد       هاست شرکتوجود سرمایه دولت در این 

سرمایه دولت یکی است و .برخی از حقوقدانان معتقدند  از آنجا که مفهوم سهام 

بهتر است شرکت دولتی را تضامنی تلقی کنیم .ایـن گـروه بـرای اثبـات دیـدگاه      

مرکزی یک شرکت دولتی  و معتقدند بانک اند کردهاستناد  L.Cخویش به قواعد 

باز کند بانک خارجی بـه وی    L.Cاست  و در تجارت چنان ه تاجری بخواهد 

خود را به تایید بانک مرکزی دولت متبوع  برساند  حال اگر   L.C  کند یماعلام 

L.C  جمهـوری اسـلامی    هـای  یـی داراتاجر پرداخت نشود بانک مرکزی با تمام

                                           
به موجب ماده مزبور نمایندگان مجمع عبارتند از وزیر مسئول ،وزیر امور اقتصادی ودارایی ، رئیس  1

  سازمان برنامه وبودجه،دو یا چند وزیر به انتخاب هیات وزیران
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مزبـور مسـئولیت شـرکت دولتـی را تضـامنی      مسئول پرداخت است .البته گـروه  

 1نه شکل آن را . اند دانسته

 مسئولیت   -1-3

هـر دو نـوع مسـئولیت    و مراد از مسـئولیت در مقالـه حاضـر مطلـق بـوده          

.بدین ترتیب  مقاله حاضـر  نقـض تعهـد از      گیرد یمقهری را در بر و قراردادی 

رکت دولتی  هردو را دولتی و ایجاد  خسارت سوی کارکنان ش یها شرکتسوی 

با  این وجود به دلیل جلوگیری از طولانی شـدن کـلام بـه ارکـان      شود یمشامل 

 3. پردازیم ینممسئولیت در اینجا 

 دولتی  یها شرکتمرجع صالح رسیدگی به دعاوی علیه  -1-4   

مطلق اسـت  و در نتیجـه    ها آنمصونیت قضایی  اند داشتهدولتها همواره ادعا   

در محاکمی  غیر از محاکم خـودش   توان ینماص حقوقی دولتی را دولت و اشخ

دولـت در مقـام اعمـال     شـود  یم ـمحاکمه کرد  در واقع این ایده زمـانی نمایـان   

کـه بـر    یا نکتـه لکن در اعمال تصدی چنـین مصـونیتی نـدارد.     حاکمیت باشد 

.در 3 هاسـت  دولتعدم تفکیک دقیق بین دو نوع رفتار  افزاید یمدشواری  بحث  

  "احسـان  "و قاعـده   "الامین لا یضمن "فقه برای عدم مسئولیت دولت به قاعده 

.ناگفته پیداست عدم مسئولیت دولت به مفهوم نفی حکـم تکلیفـی   شود یماستناد 

                                           
  دکتر بهزاد پور سید ،منبع پیشین -1
دکتر سید -مجید غمامی ،پیشین-العه بیشتر ر.ک.دکتر علیرضا باریکلو،مسئولیت مدنی برای مط 2

مرتضی قاسم زاده ، مسئولیت مدنی ،حجت الاسلام دکتر سید مصطفی مصطفوی ،جزوه مسئولیت 

  مدنی،دانشگاه امام صادق )ع(
  33،دانشگاه امام صادق )ع(،ص الملل ینبدکتر ربیعا اسکینی ،جزوه تجارت  -3
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است  نه نفی حکم وضعی .با این  وجود برخی از فقها بـرای اثبـات  مسـئولیت    

 علیـه و الـه و سـلم ( و ائمـه     دولت به سیره عملی پیامبر گرامی اسلام )صلی الله

ر مـاموریتی  السلام (  از جمله در باب خطاهایی که خالد بـن ولیـد د   یهعل)اطهار

 1.اند کردهمرتکب شده بود استناد 

در هر حال چنان ه  طرح دعوی بر دولت پذیرفته شـود سـوال ایـن اسـت        

؟آیـا   کدام محکمه صالح برای رسیدگی به دعاوی مسئولیت مـدنی دولـت اسـت   

مرجع خاصی برای رسیدگی به این گونه دعاوی پیش بینی شده است یا دعـاوی  

 را باید بر برابر مراجع عمومی دادگستری مطرح است ؟

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران برای رسیدگی بـه   133به موجب اصل   

 دعاوی مردم علیه دولت دیوانی به نام دیوان عدالت اداری تأسیس شده است  که

.یکـی از مـوارد صـلاحیت دیـوان مزبـور       شود یماز ارکان قوه قضائیه محسوب 

 هـای  یـان زمستخدمین آن نسبت به و رسیدگی به دعاوی مسئولیت مدنی دولت  

.وظیفه دیوان در دعاوی فوق تنها بررسی ایـن نکتـه    3ناشی از اعمال اداری است

یـا  و   یا حرفـه ف یا عرو مقررات و بر خلاف قوانین   بار یانزاست که آیا عمل 

بعد از پاسخ مثبت به سوال مـذکور   3به طور کلی تقصیر آمیز بوده است یا خیر ؟

عمـومی   یهـا  دادگـاه ،صدور حکم مبنی بـر میـزان  خسـارات وارده را بایـد در     

افزون بر آن در مواردی که مبنای مسئولیت دولـت تقصـیر  نباشـد      .جستجو کرد

گی به دعوی نـدارد .رسـیدگی بـه مسـئولیت     دیوان عدالت اداری نقشی به رسید

                                           
  33-33،صص 1336ایت الله عمید زنجانی ، قواعد فقه ،جلد سوم، سمت،تهران ، -1
                                                436،ص1333دکتر منوچهر طباطبایی موتمنی،حقوق اداری،چاپ نهم ،سمت،تهران ،2
 به بعد 133مجید غمامی ، منبع ییشین ،ص  3



 

    

 

 

 

ش 
ر 
زا

گ
ی
ش
ه
ژو

پ
 

 

 پژوهشکده مجازی حقوق
Email:info@vilaw.com 

 
 
 توقیف اموال دولتی در قبال نقض تعهدات  مؤسسات و شرکت های دولتی

 

21 

قراردادی دولت نیز که در نتیجه پیمان شـکنی او در مقابـل اشـخاص دیگـر  در     

قـانون   11صلاحیت انحصاری مراجع عمومی دادگستری است  چه شمول مـاده  

دیوان عدالت اداری محدود به ضمان قهری است  در نتیجه بـه دلالـت مقـررات    

قانون آیین دادرسی مـدنی رسـیدگی بـه ایـن نـوع از       1 عمومی مندرج در  ماده

عمومی است .  هم نـین رسـیدگی بـه دعـاوی      یها دادگاهدعاوی در صلاحیت 

ناشی از لطمات  وارد به حقوق عینی اشخاص  از جمله دعاوی تصرف  توسـط  

مزبور اسـت  چـه در ایـن مـوارد نیـز       یها دادگاهدولتی در صلاحیت  یواحدها

 1.ضرورتی ندارد اثبات خطای اداری

قانون اساسی هر گـاه در اثـر خطـای     131لازم به ذکر است به دلالت اصل     

خسـارت بـه    شـود  یم ـمحسـوب   یا حرفـه غیر عمدی قاضی  گه نوعا خطـای   

. بـر   3شخص خصوصی وارد آید دولت مکلف است  خسـارات را جبـران کنـد   

ولیت  برای دولت و تعیین نوع خطای قاضی در ایجاد مسئ تشخیصهمین اساس 

وثر بوده  و رویه قضایی اظهار نظر در این خصوص را بـر عهـده دادگـاه عـالی     م

 3انتظامی قضات گذاشته است .

                                           
 منبع پیشین -  1
قانون اساسی مقرر می دارد :هرگاه  در اثر اشتباه قاضی در موضوع یا حکم یا در تطبیق  131ل اص2

حکم بر مورد خاص ضررمادی یا معنوی متوجه کسی  گرددمقصر طبق موازین اسلامی ضامن است و 

در غیر این صورت خسارت به وسیله دولت جبران می  شود  و در هر حال از متهم اعاده حیثیت می 

  "دد .گر
)به نقل از مجید غمامی  313ص  6دکتر ناصر کاتوزیان ،ضمان قهری و مسئولیت مدنی ش  -3

 ،پیشین(



 

   

 

 

 

ی 
ش
ه
ژو

 پ
ش

ر 
زا

 گ

 پژوهشکده مجازی حقوق  
Email:info@vilaw.com 

 
 

 توقیف اموال دولتی در قبال نقض تعهدات  مؤسسات و شرکت های دولتی

 

22 

دولتی مرجـع   یواحدهاعلاوه بر موارد فوق در خصوص اعمال ضد رقابتی    

صالح به رسیدگی شورای رقابت خواهد بود با ایـن وجـود تعیـین خسـارات در     

. به طور کلی باید گفت  دعاوی کـه  1 گیرد یمدگستری صورت مراجع عمومی دا

ناشی از خطای شخصی کارکنان دولت است  و هم نـین   مـواردی کـه تقصـیر     

 . شود یمسازمان دولتی مفروض است  در دادگاه عمومی رسیدگی 

 ـداوری به عنوان یک  مرجع رسیدگی بیشتر  در عرصـه      نمایـان   المللـی  ینب

مدعی شوند که علیرغم  توافـق    توانند یمو موسسات دولتی  .آیا دولت  شود یم

قبلی به داوری ملتزم نشوند ؟ این مسئله در فرضی است که قانون دولـت طـرف   

قرارداد را از مراجعه  به داوری منع کرده باشد .بـه عنـوان نمونـه شـرطی ماننـد      

ف لازمـه  را برای رجوع به داوری قرار داده باشد .امـروزه انعطـا  تصویب مجلس 

 اند کردهکه قبلا به داوری توافق  یها دولت روابط بین مللی است و به همین دلیل

قـانون   131مکلف به مراجعه به داوری هستند .در همـین راسـتا مقـررات اصـل     

 3. المللی ینبرا باید تنها ناظر به سطح داخلی دانست نه عرصه  3اساسی ایران

به نام اکسید وجود دارد که مرکـز   یا موسسه  الملل ینبدر حقوق  افزون بر آن 

اسـت .هـر چنـد مقـررات موسسـه       المللی ینبفصل اختلافات و حل   المللی ینب

                                           
، دانشگاه امام صادق )ع(،مهدی ملائی،ماهیت  5ر.ک. دکتر بهزاد پورسید ،جزوه درس تجارت 1

  اعمال شورای رقابت، دانشگاه امام صادق )ع(
اجع به اموال عمومی و دولتی یا ارجاع آن به داوری در هر به موجب اصل مزبور صلح دعاوی ر2

مورد موکول به تصویب هیات وزیران است و باید به اطلاع مجلس برسد  در مواردی که طرف دعوا 

خارجی باشد و در موارد مهم داخلی باید به تصویب مجلس نیز برسد . موارد مهم را قانون تعیین می 

 کند.
  34بع پیشین ،صدکتر ربیعا اسکینی ،من-3
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اکسید ناظر به روابط  دولت با موسسات خارجی است لکـن بعضـا قراردادهـای     

. هم نـین   1گیرد یمبین دولت  و موسسات دولتی نیز  مورد  داوری اکسید قرار 

ی علیه دولت دیگر  به نفع یکی از اشـخاص خـود بخواهـد اقامـه     زمانی که دولت

  .شود یمدادگستری  المللی ینببه نام دیوان   المللی ینبدعوا کند صحبت از نهادی 

 تحقق ارکان مسئولیت قراردادی و قهری -1-5 

که شرکت دولتی تخلفـی   شود یماصولا زمانی بحث از توقیف اموال دولتی    

خسارتی را به وجود آورده باشد و د قراردادی را نقض کرده  را مرتکب شده باش

،وقوع ضرر  و رابطه سـببیت    بار یانزو در مجموع عناصر مسئولیت  از قبیل فعل 

اجتناب از اطاله کلام خواننده گرامی را برای مطـالع مشـروح    یلبه دلمحقق باشد.

 .دهیم یممطالب فوق به کتب مفصل ارجاع 

 در حقوق داخلی  توقیف اموال دولت -2

برای تبیین بحث مذکور ابتدا لازم است قواعد عمومی بیان شود )مبحث اول(   

 سسس موضوع مورد اشاره  با توجه به قوانین ایران بررسی گردد.)مبحث دوم ( و 

 قواعد عمومی   -2-1 

که رأیی از طرف مرجع صالح صادر شـده   شود یمتوقیف اموال زمانی مطرح   

ض صدور چنین آرایی آیا در قلمرو حقوق داخلی امکان توقیف اموال .بر فرباشد

دولت وجود دارد ؟به طور کلی دو حالت قابل تصور است :الف(توقیف اموال از 

ب(توقیف اموال دولتـی خـارج از شـرکت  دولتـی      اموال شرکت دولتی متخلف

 متخلف 

                                           
  31منبع پیشین ص-1
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ولت باشد کل سرمایه شرکت متعلق به  د -1حالت اول خود دو صورت دارد  

 .کل سرمایه شرکت متعلق به دولت نباشد -3

تجاری اموالی که برای شرکت تخصـیص   یها شرکتبه   مطابق قواعد مربوط 

بعد از تشکیل شرکت متعلق به شخص حقوقی است و از این حیث قابل  یابد یم

تی گفت فلان مال از اموال دول توان ینم.بنابراین در حالت دوم 1 باشد ینمتفکیک 

و ایـن   گیرد یماست و تنها بعد از انحلال شرکت دولتی حصه ای به دولت تعلق 

حصه لزوما مطابق آن چیزی نیست که ابتدا به عنوان سرمایه برای تشکیل شرکت 

. اما در حالت اول از آنجایی که کل سرمایه متعلق به دولـت اسـت    3آورده است

 .شود ینماین مسئله مطرح 

شرکت دولتـی بـه ایـن دلیـل اسـت کـه اصـل         ازی خارج توقیف اموال دولت  

وحدت دارایی در خصوص اشخاص حقوقی هماننـد اشـخاص حقیقـی مطـرح     

با معرفی هر مالی که متعلق بـه محکـوم    تواند یمدر این صورت محکوم له .است

  .محکوم به را اخذ نماید.علیه است

گفته شد دولت برای اعمال حاکمیتی یا تصدی گری خود نیاز به نمایندگانی   

دارد اعم از اینکه اشخاص حقیقی یا حقوقی باشند .این اشخاص در حکم وکیـل  

و و مسئول نیستند مگر در صورت تعدی  شوند یمدولت هستند و امین محسوب 

تقصـیری  و  دولتـی مرتکـب تخلـف    یها شرکتتفریط .بنابر این در صورتی که 

لکن در نهایت خود مسـئول جبـران    شود یمشوند  هر چند ابتدا به دولت رجوع 

                                           
برای مطالعه پیرامون ماهیت شخصیت حقوقی  و دارایی آن ر.ک دکتر منوچهر موتمنی، منبع  1

 به بعد  353پیشین،ص
  1333،دانشگاه امام صادق )ع(سال 3دکتر سید مصطفی مصطفوی  جزوه درس مدنی -2
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از .باید از محل دارایی خود خسـارات را جبـران کننـد   و خسارات وارده هستند  

قانون تجارت به  محض ایجـاد   533دولتی به دلالت ماده  یها شرکتآنجایی که 

مستقل  داشته  و نتایجی  را نیز به  لذا دارایی 1 شوند یمدارای شخصیت حقوقی 

: اولا در مواردی که کل سرمایه شرکت متعلق به دولت است خسـارت  دنبال دارد

در صـورتی کـه شـرکت دولتـی بـه       .ثانیاشـود  یم ـمزبور عملا به دولت تحمیـل  

امـوال   تـوان  ینم ـتعهدات خود عمل نکند و خساراتی را بـه دیگـران وارد آورد   

تفـریط   وا متوقف کرد لکن در صورتی که بدون تعدی رت دولتی خارج از شرک

خسارتی توسط شرکت دولتی به بار آید غرامت مزبور تنها از ناحیه اصـیل یعنـی   

و رعایت قواعد عمومی در این خصوص ضروری اسـت  دولت قابل جبران است 

ان تـودوا الامانـات   "با این وجود ممکن است گفته شود طبق تفسیر آیه شریفه 3.

منظور از امانات مناصب دولتی است و در نتیجه دولت امـین اسـت و   "ها اهلالی 

 3 . شود یمکلیه خسارات در این حالت به مردم تحمیل 

بدین ترتیب اموال دولتی خارج از شرکت دولتی نیز قابل توقیف خواهد بـود     

 دولتی پراکنده است تنها بعد از انحلال شـرکت  یها شرکتو اموال دولتی که در 

زیرا همـانطور کـه گفتـیم شـرکت دولتـی شخصـیت حقـوقی        قابل توقیف است 

بـه را از  محکـوم  توان یمو تنها مستقل دارد و تفکیکی بین دارایی آن وجود ندارد

                                           
ی  وبلدی به محض ایجاد و بدون احتیاج به این ماده اشعار می دارد :موسسات و تشکیلات دولت1

  ثبت  دارای شخصیت حقوقی می شوند.
برای مطالعه قواعد عمومی راجع به دیون شرکت ها ر.ک. دکتر ربیعا اسکینی ،حقوق تجارت  -2

  1،جلد 
  35ایت الله زنجانی،منبع پیشین ،ص-3
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پرداخت کـرد . ایـن    گیرد یمای که در صورت انحلال به دولت تعلق محل حصه

به دولـت اسـت بـا    دولتی که تمام سرمایه آن متعلق  یها شرکتامر در خصوص 

 مهمراه است زیرا ایراد فوق در حالـت اخیـر وجـود نـدارد  وتمـا      هایی یدشوار

اموال چه قبل از تشکیل شرکت و چـه بعـد از تشـکیل و انحـلال آن متعلـق بـه       

با در نظر گرفتن ملاحظات اخیر در این حالت نیازی به انحلال  لذاو دولت است

میزان خسارات بیش از نصف سـرمایه   شرکت دولتی نیست  بلکه در صورتی که

.البتـه در ایـن    1قانون تجارت مجری خواهد بود 141 شرکت باشد مقررات ماده 

. آن ه ذکر شد مربوط به قواعد عمـومی  3حالت نظر مخالف هم قابل دفاع است 

است لکن در حقوق ایران در خصوص توقیف اموال دولتی مقنن قواعد خاصـی  

 .پردازیم یمه ذیلا به بررسی آنها را پیش بینی کرده است ک

 توقیف اموال  دولتی با توجه به مقررات داخلی ایران   -2-2

قانون مسئولیت مدنی درباره مسئولیت دولت در قبال اعمال کارکنان  11ماده    

 دهـد  یمخود  راه حل تبعیض آمیزی در مقایسه با کارکنان بخش خصوصی ارائه 

و کارمنـدان دولـت    "دارد . به موجب ماده اخیـر تا دولت را از مصونیت  مصون 

که به مناسبت انجـام وظیفـه  عمـدا یـا در      ها آنشهرداری و موسسات وابسته به 

نتیجه بی احتیاطی  خسارتی بـه اشـخاص وارد نماینـد  شخصـا مسـئول جبـران       

                                           
ت از میان برود هیات مدیره مکلف :اگر بر اثر زیانهای وارده حداقل نصف سرمایه شرک141ماده 1

است بلافاصله مجمع عمومی فوق العاده صاحبان سهام را دعوت نمایی تا موضوع انحلال یا بقا شرکت  

مورد شور و رای واقع شود  هرگاه مجمع مزبور رای به انحلال شرکت ندهد  باید در همان جلسه  وبا 

  به مبلغ موجود کاهش دهداین قانون سرمایه شرکت را  6رعایت مقررات ماده 
وباید مانند سایر موارد مطابق نظر مخالف در هر حال شرکت شخصیت حقوقی مستقل دارد   - 2

  عمل شود 
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. ولی هر گاه خسارات وارده مستند به عمل آنـان نبـوده     باشند یمخسارات وارده 

به نقص وسائل و موسسات مزبور باشد در این صورت جبران خسارت  و مربوط 

بر عهده اداره یا موسسه مربوطه است . ولی در مورد اعمال حاکمیت  دولت هـر  

گاه اقداماتی که بر حسب ضرورت برای تامین منـافع اجتمـاعی طبـق قـانون بـه      

عمل آید  و موجب ضرر دیگری شـود  دولـت مجبـور بـه پرداخـت خسـارت       

لازم به ذکر است از آنجـا کـه اکثـر نماینـدگان دولـت اشـخاص        "اهد بود .نخو

چـه مـورد    گیرد یمحقوقی هستند حکم ماده مذکور اشخاص مزبور را نیز در بر 

. بدیهی است اشخاص حقوقی اقـدامات خـود را بـه     زند ینمقاعده را تخصیص 

فـوق   مقـنن در مـاده   شـود  یم ـ.ملاحظـه   دهنـد  یموسیله اشخاص حقیقی انجام 

الاشعار بین اعمال تصدی گری و حاکمیتی دولت تمیز قائل شده است .به دلالت 

ماده مذکور در اعمال حاکمیتی دولت هیچ گونه مسئولیتی نـدارد .اوصـاف عمـل    

بـه   کند یمدولت را از مسئولیت معاف  بار یانزحاکمیتی که از طریق توجیه عمل 

 :قرار زیر است

رت گرفته باشد به نحوی که بـا توجـه بـه    اضطرار صوو الف( از سر ضرورت 

 .شرایط حادثه تنها راه حل ممکن باشد

اجتمـاعی تحقـق یافتـه    و و تامین منافع عمـومی   یازهانب(به منظور بر آوردن 

 باشد .

 ج(قانون از پیش آن را در زمره اعمال حاکمیت معاف کننده شناخته باشد .

 1.د(اجرای آن آمیخته با خطای اداری نباشد

                                           
  131مجید غمامی،منبع پیشین،ص  -1



 

   

 

 

 

ی 
ش
ه
ژو

 پ
ش

ر 
زا

 گ

 پژوهشکده مجازی حقوق  
Email:info@vilaw.com 

 
 

 توقیف اموال دولتی در قبال نقض تعهدات  مؤسسات و شرکت های دولتی

 

28 

پس از آنکه دادگـاه  _با توجه به قواعد عمومی _در خصوص توقیف اموال    

اجـرای مفـاد حکـم را از محکـوم      تواند یمحکم به جبران خسارت داد زیاندیده 

در صورت استنکاف وی از دادگاه بخواهـد تـا خـود اجـرای     و  .علیه مطالبه کند

یـه و توقیـف و   و در نهایت با معرفـی امـوال محکـوم عل    حکم را به عهده بگیرد

حق خـود را اسـتیفا نمایـد .زیاندیـده حتـی قبـل از صـدور حکـم           ها آنمزاینده 

. اما ترتیب مزبور بـه هنگـامی کـه محکـوم     1تقاضای تامین خواسته دهد تواند یم

. قانون نحوه پرداخت محکوم بـه   گردد ینمعلیه یک سازمان دولتی باشد رعایت 

در ایـن زمینـه    1365آبان  15دولتی مصوب  و عدم تامین  و توقیف اموال دولت

در  هـا  آندولتـی کـه درآمـد  و مخـارج       ها مؤسسوزارتخانه ها  ":دارد یممقرر 

مکلفند وجوه مربوط به محکـوم بـه دولـت در     گردد یمبودجه کل کشور منظور 

یا و دفاتر اسناد رسمی  و ثبتی   یالاجرا لازمو اوراق  ها دادگاهمورد احکام قطعی 

از محل اعتبار مربـوط  و سایر مراجع قانونی را با رعایت مقررات  ها دادگاه اجرای

قبل  منظـور در قـانون بودجـه کـل      یها سالبودجه مصوب  به پرداخت تعهدات

قـانونی دیگـر  در    یهـا  محلعدم امکان تامین از  در صورت عدم اعتبارو  کشور

دادگسـتری و ادارات ثبـت   . اجرای و پرداخت نماید بودجه سال بعد خود منظور

غیـر  و مجاز به توقیف امـوال منقـول     سایر مراجع قانونی دیگرو  املاکو اسناد 

که اعتبار و بودجه لازم را جهـت پرداخـت    دولتی ها مؤسسمنقول وزارتخانه ها 

از سـال صـدور   نـیم بعـد   و یکسال  ابلاغ بودجهو محکوم به ندارند، تا تصویب 

لت از دادن هر گونه تامین در زمان مذکور نیز معاف حکم  نخواهند بود ضمنا دو

وزارتخانه و موسسات یاد شده با وجود تامین اعتبـار  ثابت شود  چنان ه  باشد یم

                                           
 قانون ایین دادرسی مدنی و هم نین قانون اجرای احکام  131-133ر.ک به مواد  -1
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مسئول یـا مسـئولین مسـتنکف توسـط      اند نمودهاز پرداخت محکوم به استنکاف 

محاکمه صالحه  بـه یکسـال انفصـال از خـدمات دولتـی محکـوم خواهنـد شـد          

متخلف به وسیله استنکاف سبب وارد شدن خسارت بر محکوم لـه شـده    چنان ه

 . باشد یمضامن خسارت وارده  باشد

تبصره یک :دستگاه مدعی علیه با تقاضای مدعی باید تضمین بـانکی لازم را     

دادگـاه بسـسارد در صـورتی کـه دعـوی یـا مقـداری از         بهبه عنوان تامین مدعی 

ادگاه تضمین یا مبلغ مانده به دستگاه مـدعی علیـه رد   خواسته رد شود به حکم د

 "خواهد شد...

صدور  و اجرای قرار تامین محکوم به علیه دولـت در ایـن    شود یمملاحظه   

لکن پیش بینی شدن نوع خاصی از تامین خواسـته تـا    باشد ینممدت امکان پذیر 

مـاده   هـا  یرشهرداحدی حکم مزبور را تعدیل نموده است.افزون بر آن در مورد 

غیـر منقـول  متعلـق بـه     و واحده قانون راجـع بـه منـع توقیـف امـوال  منقـول       

 اشعار داشته است : 1361اردیبهشت ماه  14مصوب  ها یشهردار

اعـم از اینکـه در    هـا  یشـهردار غیر منقول متعلق بـه  و اموال منقول و وجوه  "

ضـمانت   یا در تصرف شهرداری و یا نزذ اشخاص ثالث  و به صورتو   ها بانک

و نامه  به نام شهرداری باشد قبل از صدور حکم قطعـی قابـل تـامین و توقیـف     

وجوه مربوط به محکوم بـه احکـام قطعـی    مکلفند  ها یشهردار.باشد ینمبرداشت 

و مراجع قـانونی    ها دادگاهیا اوراق اجرایی ثبتی  یا اجرای و   ها دادگاهصادره از 

یـا  و محل اعتبار بودجه سال مورد عمل   دیگر را در حدود مقررات مالی خود از

 ـ خیـر   ادر صورت عدم امکان از بودجه سال آتی خود بدون احتساب خسارت ت

برابـر    تواند یمتادیه به محکوم لهم پرداخت نمایند  در غیر این صورت ذی نفع 
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نسبت به  استیفای طلب خود از اموال شـهرداری تـامین یـا توقیـف یـا      مقررات 

 "برداشت نماید.

ترتیب مذکور در قانون اخیـر عادلانـه نیسـت زیـرا مقـررات       رسد یمبه نظر   

چه وی علاوه بر زیانی که از عملکرد موسسـات و  دیده است مزبور به ضرر زیان

دولتی متحمل شده باید خسارت ناشی از کـاهش ارزش پـول را نیـز     یها شرکت

واردی را در تحمل نماید گذشته از آن شایسته است دولت همـه سـاله چنـین م ـ   

 13یا کارکنان خود را بـه ترتیـب مقـرر در مـاده     و بودجه سالیانه پیش بینی کند  

 1قانون مسئولیت مدنی بیمه نماید.

دولتی در عرصه  یها شرکتتوقیف اموال دولتی در قبال نقض تعهدات -3

  المللی ینب

ما آن ه در فصل دوم پیرامون آن بحث کردیم مربوط به حقوق داخلی بود  ا   

در پـی   تـوان  یم ـ شود یم تر یاننماآیا در عرصه جهانی که اعمال حاکمیت دولت 

 صدور حکمی اموال دولتی را در قبال نقض تعهدات شرکت دولتی توقیف کرد؟

فرض کنید یک شرکت دولتی ایرانی با یـک شـرکت خـارجی قـراردادی را        

کایتی را در شـرکت خـارجی ش ـ   کند ینماما به تعهدات خود عمل  کند یممنعقد 

 توانـد  یمآیا او  شود یمو حکمی نیز به نفع او صادر  کند یماین خصوص مطرح 

 حکم را اجرا کند یا دولت مصونیت اجرایی دارد ؟

چنان ـه   انـد  داشتهو اظهار   اند شدهحقوقدانان در اینجا نیز قائل به تفکیک     

 ـ        ه تجـارت  اموال دولت بـرای اعمـال تصـدی باشـد از جملـه در مـواردی کـه ب

قابل توقیف است  لکن چنان ه اموال دولت مربوط به اعمال حـاکمیتی   پردازد یم

                                           
  133مجید غمامی ،منبع پیشین ،ص- 1
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ایـن کـه آن عمـل     یصتشـخ با این حـال گـاه    1ممکن نیست. ها آنباشد توقیف 

 یا حاکمیت است  به سختی امکان پذیر است . استتصدی 

اسـت  دولتی  یها شرکتتفکیک مزبور مربوط به آن دسته از  رسد یمبه نظر    

کـه مقـداری از    ییها شرکتکه تمام سرمایه آن متعلق به دولت است اما در مورد 

که برای   شود یمسرمایه آن متعلق به دولت نیست مباحث فوق در صورتی مطرح 

شرکت دولتی شخصیتی مستقل نسبت به دولت قائل نباشیم چه در ایـن صـورت   

 ـ.  گیـرد  یمتعیین سرمایه دولتی از غیر دولتی به آسانی صورت  در ایـن   دانـیم  یم

متعلـق بـه    xگفت مـال   توان ینمبعد از اینکه شرکت تشکیل شد   ها شرکتنوع 

دولت است بلکه آن مال متعلق به شخصیت حقوقی مستقلی به نام شرکت دولتی 

تـی شخصـیت حقـوقی    است این مورد زمانی مصداق دارد که بـرای شـرکت دول  

 د.مستقلی قائل شوی

شخصیت حقوقی شرکت و دولت یکی است یـا خیـر نیـاز بـه     یا اینکه آاما    

بررسی جداگانه دارد .قبلا در خصوص حقوق داخلی اشاره کردیم که بـه دلالـت   

 هـا  شـرکت قـانون مـدیریت  خـدمات کشـوری       3قـانون تجـارت و    533مواد 

نیـز   الملـل  ینبدولتی شخصیت حقوقی مستقل دارند .امروزه در عرصه  ها مؤسس

. در این زمینه  گیرند یمدولتی شخصیت حقوقی مستقل در نظر  یها شرکتبرای 

  .پردازیم یمچند پرونده مهم مطرح شده است که به نقل آنها 

سسس آتش بس را و رژیم صهیونستی به اعراب حمله کرد .  1353در سال     

شوروی به طرفداری از اعراب بر خواست و رژیم صهیونستی را تحریم  .پذیرفت

                                           
  34،ص الملل ینبدکتر ربیعا اسکینی،جزوه تجارت  1
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صدور نفت را به اسرائیل ممنوع کرد . شرکت روسی نفـت سـایوز    کرد از جمله

که ضمن قراردادی متعهد شده بود به شرکت اسرائیلی جوردن نفـت صـادر کنـد    

به تعهد خود عمل نکرد. شرکت اخیر بر اساس قرارداد شـکایتی را در کمیسـیون   

 .کند یمداوری مسکو اقامه 

عی بود شرکت سـایوز بـه   مدو جوردن خواهان دریافت خسارت بود   شرکت

تعهد خود مبتنی بر تسلیم نفت عمل نکرده است .در مقابل شرکت سـایوز بـرای   

توجیه عدم ایفای تعهدات خود به فورس ماژور ناشی از دستور دولـت شـوروی   

.با این وجود شرکت جـوردن مـدعی بـود چـون سـرمایه شـرکت        کرد یماستناد 

وسـط مـدیران کشـوری اداره    متعلق به دولت شوروی اسـت و شـرکت مزبـور ت   

دسـتور   توانـد  ینم ـلذا شرکت سایوز شخصیت حقوقی ندارد .بنابر این  شوند یم

دولت را فورس ماژور بداند . در مقابل شرکت سایوز خواهان فسخ قرار داد بـود  

.در نهایت رای کمیسیون چیزی نبود جز به رسمیت شناختن شخصـیت حقـوقی   

دولت ایران یک میلیارد دلار به فرانسه وام داده دیگر  یا پروندهدر  .شرکت سایوز

در مورد غنی سازی اورانیـوم راهیـابی داشـته باشـد  دولـت       یا کارخانهبود تا به 

ایران در آن کارخانه شریک شد  و وامی نیز به آن کشور داد . پـس از انقـلاب و   

در   فرانسوی از ایران ،تقاضای توقیف یک میلیـارد دلار  یها شرکتراندهه شدن 

دادگاه فرانسه آن را پذیرفت .دولت ایران ادعا داشت کـه آن  و فرانسه مطرح شد 

و تجـاری    لکن دولت  فرانسه آن را جز اعمال تصـدی نیست  یفتوقاموال قابل 

 1قابل توقیف است .و 

 

                                           
  33منبع پیشین ،ص 1
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 دولتی  یها شرکتآثار شخصیت مستقل داشتن 

ی داشـته باشـد  قابـل    اولین اثر این است چنان ه این شرکت در خارج اموال   

 توقیف است . 

از شـرکت دولتـی در    خـارج دومین اثر غیر قابل توقیف بـودن امـوال دولتـی     

در صورت عدم تقصیر شرکت  دولتی که در  .است صورت تقصیر شرکت دولتی

توقیف آن دسته از اموالی امکان پذیر است   شود یمدولت محسوب  یندهنماحکم 

 دولت نباشد . تیکه مربوط به اعمال حاکمی

دولت  برای توجیه ر سومین اثر قابلیت استناد به فورس ماژور  ناشی از دستو  

 عدم ایفای تعهد است .

دولتـی در حقیقـت کارمنـد     یها شرکتنهایتا اثر چهارم این است که کارکنان  

در  "کارمند دولـت  "و استفاده مقنن از عبارت   شوند یممحسوب  ها شرکتاین 

و افـراد مزبـور تنهـا از      باشد یمنون مسئولیت مدنی مسامحه در تعبیر قا 11ماده 

این حیث که گاهی دولت مسئول  پرداخت خسارات آنهاست به دولت منسـوب  

 .شوند یم

  گیری نتیجه

ذیلا مـورد اشـاره    هک شود یمچند نتیجه مهم حاصل  گانه سهبا مطالعه فصول  

 : گیرند یمقرار 

خصوص ماهیت دولت ما را  به آثار جالبی سـوق   دقت و ژرف اندیشی در -1

 انـد  نمـوده هر چند همانطور که برخی از اسـاتید حقـوق نیـز بیـان       دهد یم

صحبت از ماهیت دولت کار آسانی نیست  لکن مقایسه این  نهاد عظیم  بـا  

: اولا  باشد یمسایر اشخاص حقوقی  و نهادهای نمایندگی مبین نکاتی چند 
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 یهـا  برنامـه یر اشخاص حقوقی  بـرای ابـراز منویـات و    دولت نیز مانند سا

گـاه  و که گاه اشخاص حقیقـی هسـتند    گیرد یمخویش  از نمایندگانی بهره 

همین اساس چنان ـه دولـت بـرای انجـام یکسـری از      ر ب .اشخاص حقوقی

اقدامات خود شرکت دولتی تاسیس نماید یا اموری را به شرکت دولتـی کـه   

نماید شرکت دولتی قطعـا شخصـیت حقـوقی     قبلا تاسیس شده است احاله

مستقل خواهد داشت زیرا در غیر این صـورت صـحبت از نماینـده بیهـوده     

قــانون تجــارت کــه موسســات دولــت را دارای  533خواهــد بــود و مــاده 

 11بر همین مبناسـت .افـزون بـر آن مـاده      داند یمشخصیت حقوقی مستقل 

ا موسسـه  دولتـی  را در قبـال    قانون مسئولیت مدنی که در وهله اول اداره ی

و در مرحلـه دوم از   دانـد  یممسئول  آورند یمخساراتی که کارکنان آن وارد 

آنجا که اداره یا موسسه خـود نماینـده دولـت هسـتند در نهایـت دولـت را       

خود شاهد دیگری بر این مدعاست  چـه در   داند یممسئول جبران خسارت 

قی نبود جا داشت در همـان  صورتی که موسسه دولتی دارای شخصیت حقو

وهله اول خسارات را منسوب به دولت بداند  . بـا تعبیـر مـذکور کارکنـان     

دولت تنها منحصر به اشخاص حقیقی نخواهد بود بلکه اشخاص حقوقی را 

 . گیرد یمنیز در بر 

دولتی را نماینده دولت و در نتیجـه  دارای   یها شرکتوقتی موسسات و 

 اثر مهم را به دنبال دارد : شخصیت حقوقی بدانیم چند
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و در حقیقـت نماینـده    هـا  یشـهردار و دولتـی   یهـا  شرکتاولا کارکنان  

کارمند شرکت دولتی و شهرداری هستند .این وضعیت در صورتی که تمـام  

 . شود یمسرمایه متعلق به دولت نیست به وضوح دیده 

رف ثانیا در صورتی که نمایندگان حقیقی وحقوقی دولـت از حـدود متعـا   

تجاوز کنند خود مسئول جبران خسارت هستند و توقیـف امـوال دولتـی از    

 وجاهت قانونی است . فاقداین حیث 

ثالثا هر شخص حقوقی دارایی مستقل دارد در نتیجه جبـران خسـارت از   

محل دارایی که دولت در شرکت مزبور دارد قبل از انحلال شـرکت ممکـن   

   .نیست

در مقـام اعمـال حاکمیـت خسـارتی بـه      رابعا چنان ه نماینـدگان دولـت   

دیگران وارد آوند دولت مجبور به جبران خسارت نخواهد بود .ظـاهرا ایـن   

 1امر بیش از هر چیز به نظم عمومی گره خورده است .

تفکیک بـین اعمـال تصـدی گـری و حـاکمیتی دولـت از اهمیـت خاصـی          -3

 ـ تر یشپبرخوردار است زیرا همانطور که  ت از گذشت در اعمال تصدی دول

در صـورت   رسـد  یم ـاجرایی برخوردار نیست .به نظـر  و مصونیت قضایی 

تردید بین اعمال مذکور اصل بر این است که دولت در مقام اعمال حاکمیت 

با این وجود در اموری از قبیل تجـارت  در متصـدی بـودن دولـت      3است .

 شکی وجود ندارد .

                                           
  33ر.ک ایت الله زنجانی ،منبع پیشین ،ص-1
 34دکتر ربیعا اسکینی ، منبع پیشین ،ص-2
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ه تمـام  دولتـی ک ـ  یهـا  شـرکت در خصوص شخصیت حقوقی  آن دسته از  -3

وجود دارد چه دارایی مستقل از  یدهاییتردسرمایه آن متعلق به دولت است 

این اهر که تمـام دارایـی یـک نهـاد     و مختصات یک شخص حقوقی است  

متعلق به شخص حقوقی دیگری باشد ما را بیشـتر بـه مفهـوم شـعبه سـوق      

قـانون   3.با این حال بـه نظـر مـا اطـلاق مـواد       1تا شخص حقوقی دهد یم

قانون تجارت  بر مصداق مزبور نیز حاکم  533ریت خدمات کشوری و مدی

. افزون بر آن اعم از  نماید یماست  و آن را دارای شخصیت حقوقی مستقل 

چه اشخاص زیادی وجود  شود یمتراز مثبت  بوده دارایی منفی را نیز شامل 

دیـدگاه  ندارند بلکه بدهکار نیز هستند .پـذیرش   ای یهسرمادارند که نه تنها 

مخالف مستلزم این است هر گاه دارایی شرکت صفر یا منفی شـد قائـل بـه    

اتمام حیات آن شویم و این در حالی است که اموری از قبیـل ورشکسـتگی   

3مقررات مخصوص خود را دارد .
 

هر چند امروزه دعوی علیه دولت پذیرفته شده اسـت لکـن توقیـف امـوال      -4

دارد . هم نین علاوه بر حقـوق   دولتی در هر کشوری قواعد خاص خود را

 نیز ترتیبات متفاوتی وجود دارد . الملل ینبتطبیقی در عرصه 

                                           
  .شعبات شرکت ها شخصیت حقوقی مستقلی ندارند -1
علی بن احمد، الروضه  زین الدین ر.ک. دکتر ربیعا اسکینی،حقوق تجارت ، هم نین شهید ثانی ،2

  کتاب دین1333ج،نشر دار العلم،قم،3(؛شرح لمعهالبهیه فی شرح اللمعه الدمشقیه )
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در عرصه داخلی ممکن است اعمال تصدی گری دولت در راسـتای اعمـال    -5

قانون  اصلاح موادی از قانون برنامه   3حاکمیت باشد  به عنوان نمونه ماده  

مقـرر     44کلـی اصـل    یها یاستسچگونگی نحوه اجرای و چهارم توسعه 

در صد سرمایه شرکت را برای تنظیم بازار در اختیـار   33داشته است دولت 

داشته باشد یا در موارد خطیر از قبیل بخش بالا دسـتی صـنعت نفـت تمـام     

از اواسـط قـرن    الملـل  ینبسرمایه از آن دولت باشد .با این وجود در عرصه 

دولتـی شخصـیت    یهـا  تشـرک بیستم به بعد تدریجا پذیرفتـه شـده اسـت    

حقوقی مستقل دارند  و ورود دولت در اعمال تصدی از قبیل تجارت فاقـد  

ر مصونیت اجرایی اسـت هـر چنـد  از دیـد حقـوق داخلـی در مقـام رفتـا        

 حاکمیتی  باشد .

ممکن است دارایی  شرکتی  در چند کشور پراکنده باشـد . صـرف گـرفتن     -6

وقیـف امـوال نیسـت زیـرا     حکم علیه شرکت دولتی به معنای قطعی بودن ت

سیاسی خود را دارد در و گذشته از آنکه هر دولتی ملاحظات خاص قانونی 

و  شـود  یم ـچنـد ملیتـی مطـرح     یها شرکتبرخی موارد مباحث مربوط به 

وابسـته   یهـا  شـرکت عقیده بر آن اسـت شـرکت مـادر در قبـال خسـارات      

کت مـادر مـورد   مسئولیتی ندارد  هر چند مقرره مزبور به دلیل نفوذ زیاد شر

1انتقاد است .
 

                                           
 به بعد  33،ص الملل ینبدکتر ربیعا اسکینی ،جزوه تجارت  -1
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چنان ه رابطه نمایندگان حقیقـی دولـت در قالـب کـارگر و کارفرمـا باشـد        -3

 11یعنی بـر خـلاف مـاده     شوند یم1قانون مسئولیت مدنی  13مشمول ماده 

قانون مزبور دولت در هر صورت مسئول جبـران غرامـات وارده اسـت هـر     

دولت حق رجوع بـه وی   چند در مواردی که کارمند دچار تقصیر شده باشد

را خواهد داشت . لازم به ذکر است مقررات مذکور در صورتی  که کارکنان 

 .گیرد یمنمایندگان حقوقی دولت تابع قانون کار باشند  ،آنان را نیز در بر 

منابع و مآخذ   

 الف(کتب ،جزوات و مقالات
 1336،سمت،تهران ،11،حقوق تجارت ،چاپ  یعا، دکتر رب ینیاسک .1

 یه،دانشگاه امام صادق )علالملل ینبحقوق تجارت  یراتتقر ___________ .3

 1331سال ، یلیاول تحص یمسالالسلام( ،ن

 1333،جلد دوم ،سمت،تهران، 13،حقوق تجارت ،چاپ ___________ .3

  1331،دانشگاه امام صادق )ع(،سال  الملل ینب،جزوه تجارت ___________ .4

 ،قمقاعده لاضرر  یعه،الشر یخش ی،اصفهان .5

   لاضرر ،قم ی،قاعدهمرتض یخش ی،انصار .6

 تهران ی،مدن یت،مسئول یرضاعل یکلو،بار .3

 یه،قمحسن بن آقا بزرگ، القواعد فقه ی،بجنورد .3

                                           
ماده مزبور مقرر می دارد کارفرمایانی که مشمول قانون کار ند مسئول زیانهایی که از اعمال کارکنان 1

 ران آنان در حین انجام وظیفه یا به مناسبت آن به اشخاص ثالث وارد می شود ، هستند .یا کارگ
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اول  یمسالالسلام (،ن یه،دانشگاه امام صادق )عل 5بهزاد، جزوه تجارت  ید،پورس .1

   1331سال  یلیتحص

 1336مت،تهران ،، قواعد فقه ،جلد سوم، س یدالله عم یتا ی،زنجان .13

شرح اللمعه  یف یهبن احمد، الروضه البه یعل ینالد ین، ز یثان یدشه .11

 1333ج،نشر دار العلم،قم،3)شرح لمعه(؛ یهالدمشق

  1333نهم ،سمت،تهران ، ی،چاپمنوچهر، حقوق ادار ی،موتمن ییطباطبا .13

  1334، تهران ،  یزان،چاپ سوم ،نشر م ی،حقوق اساس___________ .13

دولت نسبت به کارکنان خود  چاپ اول ، نشر  یمدن یت؛مسئول ید، مج یغلام .14

 1336داد گستر،تهران ،

 ،سمت ، تهران یمدن یتمسئول ی،مرتض یدقاسم زاده ، س .15

 ،تهران3،قواعد فقه ، ج یمصطف یدمحقق داماد، س .16

                                    ،تهران3،  قواعد فقه،  ج____________ .13

امام صادق  ی،دانشگاهمدن یتجزوه مسئول یمصطف دی،  دکترس یمصطفو .13

  1331)ع(،سال

   1333،دانشگاه امام صادق )ع(،سال3 ی، جزوه درس مدن ____________ .11

رقابت،) دانشگاه امام صادق  یاعمال شورا یت،)مقاله(ماه یمهد ملائی، .33

  1331)ع((،تهران

 1333 ،دکتر ناصر ،فلسفه حقوق ، چاپ دوم ،جلد اول،تهران یانکاتوز .31

، چاپ دوم ، انتشارات  یمدن یتو مسئول ی،ضمان قهر____________ .33

  دانشگاه تهران تهران

 ین(قوانب

 1331مصوب  یمدن یدادرس یینقانون آ .1

 یاموال دولت یفو توق  ینقانون نحوه پرداخت محکوم به دولت  و عدم تام .3

 1365آبان  15مصوب 
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 ها یشهردارقول  متعلق به من یراموال  منقول وغ یفقانون راجع به منع توق .3

 1361ماه  یبهشتارد 14مصوب 

 1353قانون بودجه سال  .4

 یقانون محاسبات عموم .5

 1336مصوب  یخدمات کشور یریتقانون مد .6

  یرانا یاسلام یجمهور یقانون اساس .3

  قانون تجارت .3

  انقلاب یمصوب شورا یمهو موسسات ب ها بانکشدن  یقانون مل .1

 انقلاب یمصوب شورا ها شرکت یبرا یدولت یرانقانون نصب مد .13

 یعدالت ادار یوانقانون د .11

 یفرهنگ یاجتماع یقانون برنامه سوم توسعه اقتصاد .13

 یفرهنگ یاجتماع یقانون برنامه چهارم توسعه اقتصاد .13

 یاجتماع یازقانون برنامه چهارم توسعه اقتصاد یقانون اصلاح مواد .14

 1336ب مصو یقانون اساس 44اصل  یکل های یاستس یو اجرا یفرهنگ

 1331مصوب  یمدن یتقانون مسئول .15

 1356احکام  یقانون اجرا .16

 1343از قانون تجارت مصوب  یاصلاح قسمت یقانون یحهلا .13
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