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 راهنماي نگارش مقالات

حقوقی، انتشار مقالات بنیادین و کاربردي در زمینه مسائل حقوقی با  ـهاي فقهی  مشی فصلنامه پژوهش خط

ها و نیز  حقوقی و نقد عالمانه آنتکیه بر مبانی فقهی است. ارائه نظرات موجود در باب مسائل فقهی و 

ها از  حل براي آن المقدور ارائه راه تحلیل مسائل مورد نیاز جامعه از منظر فقهی و حقوقی و حتی

  هاي اصلی این فصلنامه است. گیري جهت
  

  نامه نیست، خودداري فرمایند. شود از ارسال مقالاتی که مطابق شیوه از نویسندگان محترم، تقاضا می

ــه بــا  قلــم  2007الــه در محــیط ورد مق .1  BLotus12، منــابع  Times New Roman11)(لاتــین BLotus13و بــالاتر، مــتن مقال

  حروفچینی شود. Times New Roman10)(لاتین  BLotus10ها  نوشت و پی  Times New Roman11)(لاتین

و موضوع مقاله، و فهرستی از واژگان کلیدي  واژه) و در بردارندة عنوان160واژه (حداقل 200اي داراي حداکثر  چکیده .2

  باشد. همراه اسم نویسنده و نویسندگان و رتبه آنها به کلیدواژه) 8تا  5(

  آنها، همراه مقاله ارسال گردد.  ها)، اسم نویسنده / نویسندگان و رتبه ترجمۀ انگلیسی عنوان مقاله، چکیده، (کلیدواژه .3

گذاري عددي باشد. ترتیب اعداد در عناوین فرعی مثل حـروف از راسـت بـه چـپ تنظـیم شـود        عناوین (تیترها) با روش شماره .4

و پـس از آن بـا حـروف      و...  ـ 2-1-1، 1-1-1تر با  و... ـ تیترهاي فرعی 2-1، 1-1و... ـ تیترهاي فرعی با  2، 1(تیترهاي اصلی با 

  ابجد باشد).

  کلمه کمتر نباشد.2000 حجم مقاله، از  .5

  شده داخل پرانتز به شکل زیر آورده شود:  قول یا موضوع استفاده ارجاع منابع و مآخذ، در متن مقاله در پایان نقل  .6

  ).83: 2 ، ج1376)؛ مثال: (حسینی، ـ بدون درج مخفف ص صفحه :(نام خانوادگی مؤلّف، سال نشر، جلد. منابع فارسی: 6-1

  ).Plantinga, 1998, vol 2: 71(صفحه، جلد، سال نشر، نام خانوادگی مؤلّف)؛ مثال: ( :. منابع لاتین6-2

  ) خودداري شود.Ibid, op.citشود و از کاربرد کلمات همان، پیشین و... ( تکرار ارجاع یا اسناد مثل بار اول بیان  -

ا ذکر حـروف الفبـا پـس از سـال انتشـار، از یکـدیگر       سال بیش از یک اثر انتشار یافته باشد، ب اي در یک  چنانچه از نویسنده -

  متمایز شوند.

، در »هـا  نوشـت  پـی «(در صورت لزوم) بـا عنـوان    . تمام توضیحات اضافی و همچنین، معادل انگلیسی اسامی خاص یا اصطلاحات7

  د بود).متنی خواه مثل متن مقاله، روش درون ها نوشت پیانتهاي متن مقاله آورده شود (ارجاع و اسناد در 

  صورت زیر ارائه شود:  در پایان مقاله، فهرست الفبایی منابع فارسی و لاتین به  .8

  ، نام مترجم، محلّ انتشار: نام ناشر. نام کتابنام نویسنده (تاریخ چاپ)،  ،نام خانوادگی کتاب: -

، ، دوره نشریه، شماره نشـریه نام نشریه ،»عنوان مقاله«نام نویسنده (سال انتشار)،  ،خانوادگی  نام مقاله مندرج در مجلات: -

 . صفحات مقاله

نـام  ، »عنـوان مقالـه  « ،(تـاریخ چـاپ)   خانوادگی و نام نویسـنده  نام :ها دایرةالمعارفمقاله مندرج در مجموعه مقالات یا  -

 . ، صفحات مقالهنام ویراستار، محل انتشار: نام ناشر، شماره جلد ،کتاب

  چ مجله داخلی یا خارجی چاپ شده باشد.مقاله ارسالی نباید در هی .9

  ، در اصلاح و ویرایش مقاله آزاد است.»پژوهشکده« .10

  . در صورت متعدد بودن نویسندگان، حتماً نویسنده مسئول مشخص گردد.11

  مقاله به صورت زیر باشد:/ . معرفی نویسنده / تمامی نویسندگان 12

  ، به همراه ایمیل اهرتبه دانشگاهی ـ گروه علمی ـ دانشکده ـ دانشگ

محفوظ است و آن دسته از  »حقوقی ـهاي فقهی  پژوهش«فصلنامه کلیه حقوق مادي و معنوي براي 

نویسندگان محترمی که در صدد انتشار مقاله منتشر شده خود در این مجله، در مجموعه مقالات، یا بخشی از 
  خذ نمایند.أله را یک کتاب هستند، لازم است با ارائه درخواست کتبی، موافقت مج

  

 edalat1404@gmail.com پیام رسان اینترنتیمقالات خود را صرفاً از طریق  بایدجهت پذیرش مقالات، نویسندگان محترم 

 اهد شد.هاي دیگر ارسال شود ترتیب اثر داده نخو ارسال نمایند . به مقالاتی که با روش



  1393 پائیز، هشتم، شماره سوم، سال حقوقی ـهاي فقهی  پژوهشفصلنامه 

  

  

 فهرست مطالب

  قـانون   44اصـل   يساز یخصوص يها استیس يبر اجرا یعموم ينظارت قوا

   رانیا یاسلام يجمهور یاساس

  5/  پور پور ـ اسماعیل سیاوش محمدعلی الفت

  

 ستارـبن هـا و مؤسسـات دانـش    از شـرکت  تیحما در قانون یحقوق يج  و  انی

  و اختراعات ينوآور يساز يتجار

  33/  زهرا شاکري ـ حکیمه محمدي

  

 در نظام  تیدر پرتو اصل کفا ها ارانهی يماده هفت قانون هدفمند ینقد و بررس

  رانیا یاجتماع نیتأم

  51/  زینب عصمتی ـ محمدمهدي حسین مردي

  

 ـ میولت به حـر ورود د یو حقوق یفقه یبررس  تحقـّق   يدر راسـتا  یخصوص

  ياقتصاد تیشفاف

  77/  اکبري بابوکانی ـ علی بگدلی احسان علی

  

 یاقتصاد مقاومت یکل يها استیس یحقوق يها اصول و شاخصه  

  103/  علی بهادري جهرمیعلی فتاحی زفرقندي ـ 

  

 یتحقّق اقتصاد مقاومت يراستا در ینفت يحقوق قراردادها یبررس  

  145/  فیعلی هات

  

  163/ فرم اشتراك     

 3/  چکیده انگلیسی    

    



  

 



  32- 5، صص 1393سوم، شماره هشتم، پاییز ، سال هاي فقهی ـ حقوقی پژوهشفصلنامه 

 

  

 يساز یخصوص يها استیس يبر اجرا یعموم ينظارت قوا

  رانیا یاسلام يجمهور یقانون اساس 44اصل 

   پور محمدعلی الفت

   پور اسماعیل سیاوش

  10/7/1393: تاریخ دریافت

  1/8/1393: تأییدتاریخ 

اسـت.   ری ـدهه اخ يمهم اقتصاد يها از شاخصه یکی يساز یورود به عرصه خصوص :چکیده

 نیا يرا برا یمتفاوت لیدلا توان یاند که م گرفته یشیپ رانیحوزه از ا نیکشورها در ا از ياریبس

لازم  یو حقوق یقانون ينبودن بستر، لیدلا نیتر از مهم یکی دیشا یو غفلت برشمرد ول يکند

 دیحوزه است. با نیو عادلانه بر ا قیدق ینظارت يتبع آن عدم فضا و به ها تیلفعا نیرشد ا يبرا

 يهـا  اسـت یس ياجـرا  فرآینـد نظـارت بـر    یمختلف ـ يهـا  هـا و ارگـان   کرد که سـازمان  توجه

لازم  یمتفـاوت  ینظـارت  يرا برعهده دارند لذا راهکارها یقانون اساس 44اصل  يساز یخصوص

 فرآینـد نظرگرفت چون راهکـار و   را در ینیشیو پ ینیپس لهمرح دینظارت با فرآینددارد و در 

عرض  و بعضاً نقاط هم یخلأ قانون اینقاط مبهم  گرید. ازطرف دنظارت را متفاوت خواهد کر

نشـان   قی ـتحق نیحاصل از ا جیوجود دارد. نتا 44اصل  يها استیس ياجرا فرآینددر  ینظارت

است؛ اعم از وجود  یچندبخش فرآیند کیدچار  يساز یکه مدخل نظارت در خصوص دهد یم

 صیو وجـود نقـا   یو حقـوق  ینظـارت  يهاریوجود خلأها و متغ، یمختلف نظارت يها دستگاه

در  يساز یکامل روند خصوص تیقانون موجب عدم موفق يدر اجرا ینیب شیپ  رقابلیغ ییاجرا

 دلم ـ، ییو قضـا  یحقـوق  يمشکلات ضمن ارائـه راهکارهـا   نیرفع ا يکشور شده است. برا

 .ارائه شده است 44اصل  يساز یخصوص يها استیس يو نظارت بر اجرا یابیارز

   

 يراهکارهـا ، ینظـارت  ينهادهـا ، رانیا، يساز یخصوص، یقانون اساس 44اصل : ها لیدواژهک

  .  ییو قضا یحقوق

                                                
 ییدانشگاه علامه طباطبا یحقوق عموم يدکتر يدانشجو                     .Ali.olfatpor@gmail.com 

شگاه امام صادقدان یارشد حقوق خصوص یکارشناس يدانشجو  .E.siavashpour@yahoo.com  
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  مقدمه

 سـال  در يساز یخصوص فرآیند به دنیبخش سرعت هدف با 44 اصل یکل يها استیس

 44 اصـل ي کلی ها استیسو قانون اجراي  ابلاغ یاسلام انقلاب معظم رهبر توسط 84

هاي کلی اقتصاد مقاومتی  سیاستهمچنین در ابلاغ  .شد لس تصویبدر مج 86در سال 

هـاي کلـی    که در ادامه و تکمیل سیاست 92سال  ماه بهمنمعظم رهبري در  توسط مقام

ي شده است. اجـراي  ا ژهیواین موضوع مهم توجه  به شده نیقانون اساسی تدو 44اصل 

 تنها نهشده  بینی ي پیشها تنظارو  ها کنترلي با ساز یخصوصو  44صحیح و کامل اصل 

ابـزار   نیدتری ـمفو  نیتـر  مهمبلکه یکی از  آورد ینموجود  به خللی در عدالت اجتماعی

ي اقتصـاد مقـاومتی   هـا  اسـت یس تحقّـق  براي خروج از شرایط سخت اقتصادي فعلی و

 ـن يبـرا  کـه  دارد یگوناگون و متعدد يها وخم چیپ يساز یخصوص فرآیند. است  هـر  لی

 ـ در کشور یعموم يقوا ينهادها تمام دیبا ریمس نیا به بهتر چه  و مشـترك  فرآینـد  کی

  .بپردازند هدفمند و يجد نظارت به هماهنگ

 گانـه  سـه  يقـوا  یتمام عهده به ما کشور در مهم امر نیا یبازرس و نظارت فرآیند

 تا قوه قضائیه در يادار عدالت وانید و کشور کل یبازرس سازمان از .است شده گذارده

 قوه مقنّنه در یاسلام يشورا مجلس ةژیو و یتخصص يها ونیسیکم و محاسبات وانید

 ـ قـدرت  عنـوان  بـه  یهمگ که کشور قوه مجریه در يمجر و مرتبط ينهادها تا  يقـوا  ای

 ایـن اسـت کـه تعهـدات     سـؤال امـا   دارنـد؛  عهـده  بـه  را تیمسـئول  نیا کشور یعموم

د چیست؟ جایگاه نظارت پسـینی و  هستن 44ي اصل ها استیسیی که مشمول ها سازمان

 تـر  مهمهمه  از و چیست؟ 44ي اصل ها استیساجراي  فرآیندپیشینی قواي عمومی در 

 ؟کجاست 44ي اصل ها استیسقانونی نظارت در اجراي  خلأهاي

 يدارا مختلـف  يجـا ، يجـا  در مذکور ينهادها که است ییجا ملاحظه قابل نکته

 ـا در خـلأ  نقاط یول. رندیگ یم قرار باهم ضتعار در که هستند ینظارت مشترك نقاط  نی

 را آن يها تیفعال رصد تکفل ینظارت ينهادها از ينهاد هنوز که دارد وجود مهم فرآیند

  .شود توجه آن به دیبا ینظارت خلأهاي عنوان به که ندارد؛ عهده به
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ي اقتصـاد مقـاومتی   هـا  استیسو  44مباحث موجود در اصل  ضرورت بهبا توجه 

به اهمیت ایـن تحقیـق    توان یمبه این موضوع  ژهیوکامل و عدم رسیدگی  قّقتح وعدم

ي سـو  بـه حرکـت   می ـرو یم ـ جلـوتر که هر چه  مسئلههمچنین با توجه به این  پی برد.

ایـن مطلـب را از اهمیـت و ضـرورت      ردی ـگ یم ـشتاب بیشتري  44اجرایی شدن اصل 

هـاي   این بحث باید به مقولـه  تر عیسرکه در کنار اجرایی شدن هر چه  کند یمبرخوردار 

خلأهـاي نظـارتی و   وجـود   بـه  حقوقی و قضایی این طرح توجه بیشتر شود و با توجه

که مسئولین امر باید بیش از اجرایی شدن سریع این طرح بزرگ  اندینما یمقانونی چنین 

  به مسائل نظارتی و حقوقی آن اهتمام بیشتري کنند.

مفاهیم و کلیات موضـوع و مسـائل مـرتبط بـا      به شناخت و معرفی ابتدااین مقاله 

و   پرداختـه ي ابلاغی مقام معظـم رهبـري   ها استیسقانون اساسی و  44نظارت و اصل 

قـانون   44ي اصـل  هـا  اسـت یسي عامل در حوزه نظارت بـر  ها دستگاهمعرفی به  سپس

 هـا  استیسي نظارت به سه بخش کلی یعنی نظارت بر بند میتقس. است هپرداختاساسی 

 جهت بازخوردي نظارتا و اجر هنگام در يساز یخصوص روند بر نظارتل از اجرا، قب

است. وجـود قـانون    شده  پرداختهبه آن  قسمتنیز در این  اجرا از پس تعدیلات ایجاد

 ۀولی توجه به حلق دیآ یمنظارت به شمار  مسئلهمتقن و وجود مجري کارآمد بخشی از 

تحـولات گسـترده و    منشـأ  قطعاًی نظارتاهاي این دو بخش یعنی ضمانت اجر شده  گم

یی که شنهادهایپراهکارها و بررسی به  . در پایاندیآ یمشمار  در این خصوص به دتریمف

است. لازم به  شده  پرداختهقرار بگیرد  توجه مورد تواند یمنظارت  فرآینددر بهتر شدن 

  نیتـدو ی و حقـوقی  ذکر است که راهکارها و پیشنهادهاي این تحقیق با رویکرد قضـای 

  است. شده

  يساز یخصوصو مبانی  اتیکل .1

  ي در ایرانساز یخصوص. روند تحولات 1-1

 سـاله  پـنج ي هـا  برنامـه بخشی از  عنوان ، بهيساز یخصوصبعد از انقلاب اسلامی برنامه 

مروري بر این تحولات کمک خواهد کـرد تـا    که ؛توسعه اقتصادي کشور مطرح گردید
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ــایج ایــن ــانونی اتخــاذ سیاســت   هــا برنامــه ارزیــابی نت ــین ســند ق تســهیل گــردد. اول

ي قـانون  هـا  یمش ـ خـط قانون برنامه اول توسـعه و بنـدهاي    32ي تبصره ساز یخصوص

 کـارگران مذکور بود و سپس با تصویب قانون واگذاري سـهام دولتـی بـه ایثـارگران و     

رداشته شـد  ي بساز یخصوص تحقّق ) گام قانونی دیگري در راستاي12/5/1373مورخ (

واگذاري مالکیـت   ةي بر امر نحوساز یخصوصاما بیشتر توجه مسئولین اجراي سیاست 

تغییـرات زیـاد در امـر     رغـم  یعل ـي دولتی به بخش خصوصی متمرکز بود و ها شرکت

شـواهد حـاکی از آن اسـت کـه     ، ي در کشـور سـاز  یخصوص ـمسئولیت انجام سیاست 

فقـدان قـانون منسـجم بـراي      تـوان  یم ـي توفیقی نیافته است که ساز یخصوصسیاست 

ي در آن ایام نام ساز یخصوصمشکلات اصلی در برنامه  نیتر مهمي را از ساز یخصوص

ي صاحب قانون جدیدي شد کـه در  ساز یخصوص، در برنامه سوم توسعهکه  این برد تا

-1383اجتمـاعی و فرهنگـی (  ، فصل دوم و سوم قانون برنامه سـوم توسـعه اقتصـادي   

ي دولتی و واگذاري سهام متعلـق بـه   ها شرکتماده به نحوه ساماندهی  23) طی 1379

برنامـه   عنـوان  بـه  است کـه از آن  ذکرشدهي دولتی ها شرکتو  مؤسسات، ها وزارتخانه

. در ایـن راسـتا سـازمان گسـترش     شـود  یم ـي در برنامه سوم توسعه یاد ساز یخصوص

ي تغییر ساز یخصوصازمان س عنوان به مالکیت واحدهاي تولیدي در برنامه سوم توسعه

  .)8-6: 1387، نام داد (آریان مهر

برنامـه  ، ي پـس از پیـروزي انقـلاب اسـلامی    ساز یخصوصي ها برنامهدر تدوین  

. ایـن  شـود  یم ـي در قالب برنامه سوم توسعه یک نقطه عطف محسـوب  ساز یخصوص

ودي بدان علت است که دولت با تدوین قوانینی در قالب برنامه سـوم توسـعه تـا حـد    

ي قبلی از قبیل ضعف قوانین و ضمانت ها دورهي در ساز یخصوصي ها برنامهمشکلات 

ي هـا  اسـت یسو در نظـر گـرفتن یـک متـولی مخصـوص بـراي اجـراي         ها آناجرایی 

ي هــا اســتیسرونــد کنــد اجــراي  هرچنــدي را رفــع نمــوده اســت. ســاز یخصوصــ

ي هـا  برنامـه راي ي برنامه سوم توسـعه نشـان داد هنـوز اج ـ   ها سالي در ساز یخصوص

 در واقـع  ي مواجه اسـت. ا دهیچیپي در کشور از منظر قوانین با مشکلات ساز یخصوص

توسـط مجمـع    1383سال در بند  5در قانون اساسی  44ي کلی اصل ها استیستدوین 
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از سوي مقام معظم رهبري به سـران سـه قـوه را     ها آنتشخیص مصلحت نظام و ابلاغ 

ي تسریع در رونـد حضـور هـر چـه بیشـتر      ریگ جهتن با باید در راستاي اصلاح قوانی

  بخش خصوصی در نظام اقتصادي کشور ارزیابی نمود.

 يساز یخصوصقانون اساسی با  44اصل  ارتباط .1-2

از اهمیت خاصی  44اصل ، در میان اصول اقتصادي قانون اساسی ایران رسد یمبه نظر  

قانون اساسی توسط مجمع  44صل ي کلی اها استیسبرخوردار بوده است که با تعیین 

بـه سـران سـه قـوه و      توسط مقام معظم رهبـري  ها آنتشخیص مصلحت نظام و ابلاغ 

موانع  نیتر بزرگو  نیتر مهمضمن رفع نسبی یکی از ، رئیس مجمع تشخیص مصلحت

ي در کشـور را فـراهم   ساز یخصوص فرآیندموجبات توسعه بخش خصوصی و ، قانونی

  قانون اساسی سه محور اساسی دارد: 44اصل  ي کلیها استیس. کند یم

 ؛44ي صدر اصل ها تیفعالی به ردولتیغورود بخش  ةاجاز 

  44ي جدید خارج از موارد اصل ها تیفعالمنع دولت از ، 

    اسـت بـه    44واگذاري هرگونه فعالیت دولت که خارج از عناوین صـدر اصـل

  بخش خصوصی.

قانون اساسی این ظرفیـت را   44ي کلی اصل ها استیس گردد یمچنانچه ملاحظه  

ي قانونی زمینه حضور فعال بخش خصوصی در بسـیاري از  ها تیمحدوددارد تا با رفع 

بسـیاري از   44 اصـل  ازجدیـد   ریتفس گرید عبارت بهي اقتصادي فراهم گردد. ها تیفعال

و انحصار  کند یمي اقتصادي و تجاري را به اشخاص حقوق خصوصی واگذار ها عرصه

نفـوذ اشـخاص حقـوق     ۀي دولت قرین است با گسـترش عرص ـ ها تیفعاله با قانونی ک

ي و کارآمـد ي ها ارزشبلکه بر مبناي  شود ینممنع  کاملاًولی  شود یمخصوصی کاسته 

و از طـرف   .)77: 1388، زاده فـلاح بـاقري و  ( گـردد  یم ـمنفعت عمومی تا حدي حفظ 

یکی ، شده پرداختهي ساز یخصوصدیگر باید توجه داشت که در همه کشورهایی که به 

 منظـور  بـه ي فیزیکـی و انسـانی   هـا  هیسرماي و کارایی ور بهرهافزایش ، از اهداف اصلی

ایـن پرسـش مطـرح     کنـون ا ).53: 1383، کاظمیابطحی و ( تولید ملی بالاتر بوده است

قانون اساسی اجرا گـردد و   44ي کلی اصل ها استیسکه  این که حتی با فرض گردد یم
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 ـآ، ي بخـش دولتـی باشـیم   جا بهیع در روند جایگزینی بخش خصوصی ما شاهد تسر  ای

ي اقتصادي افزایش خواهـد یافـت؟   ها بخشي فیزیکی و انسانی در ها هیسرماي ور بهره

ي از بخش دولتی وضیعت بهتـري  گذار هیسرماکارایی از نظر  آیا بخش خصوصی ایران

 ـفعالایش سـهم  دارد؟ اگر با واگذاري مالکیت دولتی به بخش خصوصی و افز ي هـا  تی

  ي افزایش پیدا نکند چه باید کرد؟گذار هیسرماکارایی ، اقتصادي بخش خصوصی

که پذیرش واقعی و کامل هدف ارتقاء  کند یمبروز  ازآنجادر این حوزه  ها ینگران 

ي کسـب درآمـد از   جـا  بهي ساز یخصوصاولویت اول هدف  عنوان به ها تیفعالکارایی 

 درآمـدهاي دولـت تـاکنون در عمـل محقـق نشـده اسـت.        و افزایش ها شرکتفروش 

، ) قـانون برنامـه سـوم توسـعه    9براي اولین بار به شکل مـدون در مـاده (  ، مثال عنوان به

کارآمد کردن دولـت در  ، ي منابع مادي و انسانی کشورور بهرهارتقاي کارایی و افزایش 

اهـداف   عنـوان  به ي خصوصی و تعاونیها بخشي و توسعه توانمندي گذار استیسامر 

یان نگاه متولّ ةي برنامه سوم نیز عمدها سالشده است. هرچند در  ي مطرحساز یخصوص

ي دولتی به بخـش خصوصـی   ها تیمالکي به نحوه واگذاري مطلوب ساز یخصوصامر 

  اتفاق خواهد افتاد توجهی نشده است. ها يواگذارمعطوف بوده و به آنچه پس از 

) اساساً بخش دولتی (در مقایسه با بخش خصوصی ) معتقد است که1995( پارکر 

و تولید اثربخش و اقتصادي خدمات و کالاهـا بـا    نیتأمیی است که در ها یژگیوي دارا

دشواري مواجه است. در مقابل بخش خصوصی به دلیل رقابـت و همچنـین بـه دلیـل     

بـا   ساختار و نیروي انسانی کاملاً متفاوت با بخش دولتـی قـادر اسـت   ، مدیریت، هدف

امـا   .)55: 1383، کـاظمی ابطحـی و  ( و خـدمات بپـردازد   کالاهاکارایی بیشتر به تولید 

ي نهایی سرمایه در دو بخش دولتی و خصوصی ور بهرهکه  دهد یممطالعات اخیر نشان 

، محمـدي نیـا و   طیـب ( آماري تفاوت معناداري با یکدیگر نداشـته اسـت   ازلحاظایران 

اصـلاحات قـانون    ي درسـاز  یخصوصمکرر مبنی بر  داتیتأک رغم یعلو حتی  .)1383

و قانون برنامه پنجم توسعه و قانون بودجـه در چنـد    44ي کلی اصل ها استیساجراي 

ي اقتصادي دولت بـه  ها تیفعالي و واگذاري ساز یخصوصاجراي سیاست ، سال اخیر

و  نتایج مورد انتظار از اجراي این سیاست را محقق نکـرده ، یتعاون ابخش خصوصی ی
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موجب تسریع رشد اقتصادي در کشور نشده است. لذا با ادامه یافتن روند فوق حتی با 

قـانون اساسـی و ورود بخـش خصوصـی بـه کلیـه        44ي کلی اصـل  ها استیساجراي 

ي کـه ارتقـاي   سـاز  یخصوصانتظار داشت هدف اصلی  توان ینم، ي اقتصاديها تیفعال

نی کشور است محقق گردد. در این راستا ي منابع مادي و انساور بهرهکارایی و افزایش 

ي ساز یخصوصقانون اساسی و برنامه  44ي کلی اصل ها استیس اثربخشبراي اجراي 

تولیـد و  ، به بخش خصوصی سالم ازین، و دستیابی به اهداف واقعی آن در اقتصاد ایران

ضـعف   لذا ابتدا باید مشکلات و نقـاط  .)63: 1383، کاظمیابطحی و ( دارد افتهی توسعه

مشـکلات   نیتر مهمی شناخته شود که در قسمت بعد برخی از درست بهبخش خصوصی 

  .گردد یمساختاري بخش خصوصی ایران معرفی 

  44هاي کلی اصل  هاي نظارت بر حسن اجراي سیاست . ابعاد و ویژگی1-3

 وجـود نظـارت   حسن اجراي امور است. ضرورت ةکنند نیتضم ،نظارت مستمر و دقیق

بـا   و نهادهـا  هـا  سازمانعملیاتی در  يها برنامهو  ها ینیب شیپکه  است هتج ازآنبیشتر 

نظـارت تنهـا راه   ، کردهـا عمل است و براي رفع این خطاها و اصـلاح  توأممیزانی خطا 

ارزیـابی دانسـت کـه طـی آن      فرآیند توان یمنظارت را ، با چنین ضرورتی، چاره است

در  و شـود  یم ـمقایسـه  ، ها و نتـایج حاصـله  با عملکرد ها ینیب شیپو  نتایج مورد انتظار

داشـت   باید توجـه  .پردازد یماصلاح  به جلوگیري و، خطاتشخیص انحراف و  صورت

 عملکردهاو بهبود  انحرافات و خطاها نظارت باید پیشگیري از یکی از اهداف اصلی که

 تنگ کشف و تعقیب محدود نگردد. نکات ظریف و اصول دقیقـی  ةتنها در دایرو  باشد

مفهوم نظارت را  مطلب در بحث نظارت این است که نیتر مهمبر نظارت حاکم است. 

مؤثر  یک.جمله:  شروط اصلی نظارت ازرو  از این باید از مفهوم دخالت متفاوت بدانیم

طرفـی   ی مقام یا دسـتگاه نـاظر و بـی   تخصص ی ونصلاحیت ف دو. ؛و کارا بودن نظارت

نگاه  چهار. ؛مفهوم دخالت از آن استنباط نشود که يطور واقعی بودن نظارت به سه. ؛وي

نظارت  شش. و ضمانت اجراهاي لازم براي نظارت پنج. ؛اصلاحی و پیشگیرانه نظارت

طباطبـایی  د (قـرار گیـر   مدنظر بایستی با دقت، ناسبم ينون و با سازوکارهاامبتنی بر ق

  .)45-39: 1381، یمؤتمن
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ی از آن اسـت کـه یکـی از اقـدامات     سازي در سایر کشورها حاک خصوصی ۀتجرب

هـاي   اعمـال نظـارت مـؤثر دولـت    ، سـازي  خصوصی ۀکشورهاي موفق در اجراي برنام

 مثلاًبوده است. ، سازي و عملکرد واحدهاي خصوصی شده خصوصی فرآیندربط بر  ذي

ي در انگلسـتان بحـث   ساز یخصوصجهت موفقیت در امر  توجه قابلاقدامات  از جمله

شفاف در سطح وسیعی  صورت بهی رسان اطلاعو  آن از بعدگذاري و نظارت در زمان وا

سازي در انگلستان از دیگر عوامـل   خصوصی فرآیندبود. همچنین تدریجی اجرا نمودن 

  .)55: 1387، پی نیکاسماعیلی و ( آید مهم در موفقیت این کشور به شمار می

دور نمانده اسـت. در   گذار کشور ما نیز این مهم از دید قانون مقرّرات در قوانین و

) 5مـاده ( » ز«قانون برنامه سوم توسعه و بند  14ماده » ج«توان به مفاد بند  این مورد می

قانون برنامه سوم  14ماده » ج«سازي اشاره کرد. مطابق بند  سازمان خصوصی ۀنام اساس

هـاي نظـارتی هـر شـش مـاه بـه        ها و ارائه گـزارش  واگذاري فرآیندبر  نظارت، توسعه

جمهوري و مجلس شوراي اسلامی از وظایف شوراي عالی واگـذاري اسـت. در    سرئی

سازي مقرر گردیـده کـه سـازمان پـس از      سازمان خصوصی ۀنام ) اساس5ماده (» ز«بند 

نظارت داشـته باشـد تـا از مفـاد      ها آنها و نحوه مدیریت  ها بر فعالیت واگذاري شرکت

تواند از عواقب منفی  ها می گونه نظارت نتردید ای قراردادهاي واگذاري تخلف نشود. بی

  .)133: 1387، سازي بکاهد (محسنی خصوصی

مقام معظم رهبري از ابتداي طرح موضوع لزوم پیگیري نظارت بر حسـن اجـراي   

 1377از سـال  ، هاي کلی توسط مجمع و تفویض اختیـار خـود در ایـن زمینـه     سیاست

خصـوص نـوع نظـارت مجمـع و      هـایی در  تاکنون به طرق مختلف رهنمودها و توصیه

نظارت آورده شـده   مقرّرات در ها آناي از  اند که بخش عمده اعمال آن بیان داشته نحوه

مجمـع و کمیسـیون    موردتوجـه نظـارت   فرآینـد و انجـام   مقرّرات و بقیه نیز در اجراي

تـوان   ایـن رهنمودهـا مـی    مجموعـه از  .)60-57، 1387، بهـروزي ( نظارت خواهد بود

بـدین شـرح    هـاي کلـی را   هاي نظارت بر حسن اجراي سیاست اد و ویژگیابع، مفهوم

  استخراج کرد:

 ؛انداز هاي کلی نظام و رعایت سند چشم موضوع نظارت: حسن اجراي سیاست  
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  ؛تفویض اختیار در قانون اساسی اجازهو  110اصل  2مرجع قانونی: بند  

 ؛متولی اصلی نظارت: مجمع تشخیص مصلحت نظام  

 :؛انداز هاي کلی و سند چشم کامل سیاست قّقتح هدف نظارت  

 ؛هاي اجرایی مصوبات دولت و سیاست، قوانین، ها نظارت: برنامه طهیح  

 مراحل اجرایی و پس از اجـرا  ، مقرّرات مراحل نظارت: تدوین و تصویب قوانین و

  ؛ها) (تحقق سیاست

 هاي  دستگاه اعمال نظارت: ایجاد سازوکار مناسب، اتخاذ تدابیر لازم و همکاري نحوه

  ؛نهاي مدو مسئول و همچنین انجام بررسی تطبیقی با استفاده از شاخص

 میرمسـتق یغگزارش و بررسی تطبیقـی) و   هیتهمستقیم (، نوع نظارت مجمع: مستمر 

اعمال نظارت در مصوبات مجلس از طریق  از جمله هاي نظارتی (استفاده از دستگاه

  ؛شوراي نگهبان)

 ش نظـارتی ادواري و مـوردي بـه مقـام معظـم رهبـري و       نظارت: ارائه گزار جهینت

  ؛کلی استیس باو روند اجرایی و قضایی  مقرّرات انطباق قوانین و

 ها در هنگام  ملاحظات نظارت: عدم دخالت در اجرا و توجه به ماهیت کلی سیاست

  .)75-70 :1387، نظارت (بهروزي

  . نظارت و نهادهاي نظارتی2

  قانون اساسی 44اصل  فرآیندنظارت در  انواع .2-1

تواند صـورت پـذیرد بـه     ي میساز یخصوص فرآیندیی که در ها نظارتی انواع طورکل به

 :شود یمسه دسته تقسیم 

نوعی نظارت اسـت   ها نظارتاین نوع  :ي قبل از اجراساز یخصوصالف. نظارت بر 

ي کشور انجـام گیـرد و هـدف عمـده ایـن نـوع       ساز یخصوصکه باید براي برنامه 

و پـس انـدازهاي آنـان از طریـق      ها هیسرماشناساندن آن به مردم و جذب ، تنظار

ي در گذار هیسرماي صنعتی و ها تیفعالبه سمت  ها آنبورس اوراق بهادار و هدایت 
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ي باید همواره در دو جهت متمرکز ساز یخصوصصنعت است. نظارت بر شناساندن 

 شود: مردم و مسئولان.

نوع نظـارت از بـین    نیتر یاصل :در هنگام اجرا يساز یخصوصب. نظارت بر روند 

ي ا سـته یشاشده این نوع نظارت اسـت کـه چنانچـه بـه نحـو       برشمردهسه نظارت 

ــذیرد   ــورت پ ــنوص ــامی   دبخشی ــدن تم ــرآورده ش ــتهب ــا خواس ــه  ه ــوط ب ي مرب

کـه آیـا    کنـد  یم ـي اسـت. ایـن نـوع نظـارت اسـت کـه مشـخص        سـاز  یخصوص

است یا خیر و این نوع نظارت اسـت کـه    داراي انحرافی شده انجامي ساز یخصوص

انحـراف   وجود باتا حتی  دینما یمیی ها هیتوصچنانچه انحرافی در آن موجود باشد 

 ي در جهت صحیح خود حرکت کند.ساز یخصوصسیر 

 صـورت  بـه گاهی نظارت  :ج. نظارت بازخوردي جهت ایجاد تعدیلات پس از اجرا

بازخورد  عنوان به يساز یخصوصز یعنی نتایج حاصل ا ردیپذ یمبازخوردي صورت 

. شـاید بتـوانیم از   شـود  یم ـورودي جدیدي وارد سیسـتم   عنوان به مجدداً اصلاح و

ي کـه بسـیار حـائز    ا نکتـه یک نظارت تطبیقی یاد کنـیم.   عنوان به نظارت بازخوردي

عمل خود مـا از اجـراي    ۀاهمیت است و هیچ لزومی وجود ندارد که بازخورد نتیج

با این  کشورهاي موفق الگوهاي دیگر ریکارگ بهشد و اصولاً بحث ي باساز یخصوص

کـه همـواره    ردی ـگ یمو آن خود به این صورت انجام  ردیپذ یمنوع نظارت صورت 

ي مورد نظارت قرار گیـرد و  ساز یخصوصاقدامات سایر کشورها در موارد مختلف 

ل و کـاربرد  ي کشور مـورد اسـتقبا  ساز یخصوصبا یک دیدگاه انطباقی در  ها تیمز

  .)223: 1382 فر، ؛ دائی و رحیمیکمیجانی( قرار گیرد

  سازي بر خصوصی ها آني نظارتی کشور و نقش ها دستگاه نیتر یاصل. 2-2

  قانون اساسی 44هاي کلی اصل  نظارت رهبري بر سیاست گاهیجا .2-2-1

کلی  يها استیستعیین ، ي اول و دوم این اصلبندهاقانون اساسی و  110بر طبق اصل 

و  اسـت نظارت بر حسن اجراي آن در اختیـار رهبـري    نظام جمهوري اسلامی ایران و

، شامل قواي مقننـه (قانون اساسی قواي حاکم در جمهوري اسلامی ایران  57طبق اصل 
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گانه است و بر  زیر نظر رهبري قرار دارند و لذا رهبري فوق قواي سه )مجریه و قضائیه

  .)55: 1387، لوند شاهیا( اشراف و نظارت دارد ها آن

رهبري به سران  از جانبقانون اساسی  44هاي کلی اصل  همچنین ابلاغ سیاست 

 هـا  نظـارت که سـایر   استایشان نگر  کلنظارتی سیستمی و  گاهیجا انگریبسه قوا خود 

را تحت پوشش خود دارد  و دولت قوه قضائیه ،مجلس، اعم از نظارت مجمع تشخیص

 نظر اختلافو یا  ها استیسي ساز ادهیپوع انحراف و یا قصور در صورت بروز هر ن و در

قانون اساسی وارد عمل شده و  110اصل  7و  2طبق بند ، و مشکلی میان مراجع مذکور

  بپردازد. گانه سهبه حل اختلاف و تنظیم روابط قواي 

  44کلی اصل  يها استیس براجرا و نظارت دولت در  نقش .2-2-2

 رفتـه یلاً پذمکا ياقتصاد و هاي سیاسی دولت در همه ایدئولوژي امروزه ضرورت وجود

 نیتبـع آن تـأم   قبول همگان است و بـه  دولت موردوجود  به و در همه جوامع نیاز شده 

 ست. امروزه اثباتا ري بدیهیوخرج دولت و نظارت و هدایت دولت در اقتصاد ام دخل

صـلی در پیشـرفت و رفـاه    هـا داراي نقـش ا   شده است که شایستگی و کاردانی دولـت  

کفایتی مسئولان دولتی موجـب اتـلاف منـابع و     دانشی و بی جوامع است و برعکس بی

 سـت یتنهـا مـذموم ن   کشوري خواهد بود. لذا نقش دولت در اقتصاد نه ماندگی هر عقب

: 1378، (هاشمی شده است و رسالت بر دوش دولت قرار داده هیک وظیف عنوان به بلکه

 بـر عـلاوه   44ي کلی اصل ها استیسسازي و اجراي  طه با خصوصی) در راب325-378

 هـم  )790-788: 1379(ابوالحمـد،   حـاکمیتی  اعمال نأش کنظارتی براي دولت ی نأش

  :شود یمی مواقع بررس موردي آن در ادامه ها وهیشدارد که ضرورت آن و 

 44 اصـل   صـدر ي ها تیفعالاول. ضرورت اعمال حاکمیت دولت پس از واگذاري 

  انون اساسیق

قوانین خاص چون قانون تعزیرات حکومتی و یا قوانین عام چون قوانین برنامـه   اگرچه

تعیین اندازه و نقش دولت و بـازار در اقتصـاد ایـران اثرگـذار     ، توسعه در قبض یا بسط

 44لیکن دامنه این آثار فراتر از استقرار و آرایش کلی دولت و بـازار در اصـل   ، اند بوده
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داري و ناکارآمـدي   گسترش نقش دولت در بنگـاه ، سو کی نبوده است. از یقانون اساس

و از طـرف دیگـر بافـت و سـاخت      قرارگرفتـه  44در تعارض با موارد ذیل اصل  که آن

نقش نظارتی و ، انحصاري صنایع و بازارها در کنار عدم وجود بخش خصوصی توانمند

هاي اصلی در تدوین  دغدغه از جمله سازد. این موارد ناپذیر می تنظیمی دولت را اجتناب

بـا   44هاي کلـی اصـل    قانون اساسی بوده است. لذا سیاست 44هاي کلی اصل  سیاست

داري  کـاهش بـار بنگـاه    جـه ینت درو  44تجویز فعالیت بخش خصوصی در صدر اصل 

هدایتی و تنظیمـی  ، هاي غیردولتی و در کنار تقویت نقش نظارتی دولت و توسعه بخش

  شد.دولت ابلاغ 

مطابق  که يطور به، بند تدوین شد 5) قانون اساسی در 44هاي کلی اصل ( سیاست

خـارج   حوزه درفعالیت  هرگونهحوزه فعالیت دولت تشریح شد و دولت از » الف«بند 

براي دولت دو شریک جدي و قدرتمنـد (بخـش تعـاونی و    » ب« دربنداز آن منع شد. 

اهـداف مبتنـی بـر     تحقّـق  دو بند بـراي این  ازآنجاکهاما  ؛بخش خصوصی) تعریف شد

بند ج) نیز اضافه گردید. بـر اسـاس    بالأخصبندهاي بعدي (، احیاي دولت نامکفی بود

نیز به ترتیب » ه«و » د«سازي شد. در دو بند  دولت موظف به توسعه خصوصی» ج«بند 

غ ي کلی اعمال حاکمیت و پرهیز از انحصار ابلاها استیسي کلی واگذاري و ها استیس

  تأکید شد. ها آنو بر 

ي اعمـال  سـازوکارها سـازي و   ي خصوصـی ها روشتوسعه  ،وجود تجارب موفق

ها  هاي اخیر نشان داده است که دولت در دهه، حاکمیت دولت در دنیا پس از واگذاري

هـاي کـلان    بـه هـدف  ، توانند بدون ورود و حضور مستقیم در حوزه مدیریت بنگـاه  می

کمتـرین   کـه  يطـور  بـه ، ها دست یابنـد  در فعالیت بنگاه لازمهاي  اقتصادي و چارچوب

شـدن انـدازه دولـت و     تر کوچکاي براي منافع ملی یا رفاه عمومی داشته و به  مخاطره

در صورت پـذیرش  رو  از این بینجامد.، اي آن امکان پرداختن به وظایف کلان و توسعه

سازوکار اعمال حاکمیت  باید بر، ها به بخش غیردولتی هاي واگذاري این فعالیت مزیت

  دولت پس از واگذاري تأکید شود.
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  ي اعمال حاکمیت دولتها وهیشدوم. 

) 44هاي اعمال حاکمیت دولت پس از واگذاري (در موارد صدر اصـل   ی شیوهطورکل به

  به شرح زیر در نظر گرفت: توان یمرا 

در ایـن روش بـراي   : اعمال حاکمیت از طریـق حفـظ موقـت بخشـی از سـهام     یک. 

هـاي واگذارشـده و تـأمین منـافع عمـومی، در       جلوگیري از تغییر در اساسنامه بنگاه

اما لازم است کـه   ؛ماند ها در اختیار دولت باقی می ، بخشی از سهام بنگاهمدت کوتاه

دولت تنها از اعمال حاکمیت توسط سهام استفاده نماید و مانع تصمیمات مـدیریتی  

  جدید نشود.

دولت مجاز است که براي : بخشی و بنگاهی مقرّرات وضع اعمال حاکمیت توسط دو.

 ـ ،44هاي مشمول واگذاري از صـدر اصـل    بنگاه ی را در خصـوص ضـوابط   مقرّرات

 گذاري، استانداردهاي فعالیت و محصول، محـدودیت تعـدیل منـابع انسـانی،     قیمت

هـاي بازرگـانی    ها یا محدودیت قاي و همچنین مشو توزیع و توسعه منطقه مقرّرات

  .)20-15: 1387، کریمیو  پورپرتويتدوین و تصویب نماید (

دولت و مجلس شوراي : اعمال حاکمیت از طریق نظارت و وضع قوانین تنظیمی سه.

، جهـت  44هاي مشمول واگذاري صدر اصـل   اسلامی مجازند قوانینی را براي بنگاه

هـاي   ورتو ص مقرّرات بازرسی و نظارت مستمر بر عملکرد، رعایت استانداردها و

کـه در  » مقـررات تنظیمـی  «تحت عنـوان   مقرّرات مالی تنظیم و تصویب نمایند. این

گـذاري،   ها (مثل قیمـت  بیان ساده عبارت از مداخلات دولت براي تغییر رفتار بنگاه

 در )Schiller, 1989: 62( رنـد یگ سطح تولید و یا انجام تبلیغـات) اسـت، قـرار مـی    

 سوءاستفادهت دولت هستند که براي جلوگیري از تنظیمات، بخشی از مداخلا جهینت

است که » انحراف از شرایط رقابتی« زیرا، گیرند ها از قدرت بازاري صورت می بنگاه

که اقتصاد بازار خیلی خـوب کـار    و در واقع براي این کند را القا می تنظیمات اعمال

جـود  کند، باید رقابت و مالکیت خصوصی همچون دوقلوهـاي بـه هـم چسـبیده و    

اصلی از طریـق قـانون    طور بهاین مداخلات . )135: 1383داشته باشند (میرحسینی، 

  شود. رقابت انجام می
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رسـد بـراي سـه شـیوه کلـی اعمـال حاکمیـت دولـت بایـد قواعـد و            به نظر مـی 

  شود: هایی تعریف نمود که در زیر به برخی از ملاحظات آن اشاره می چارچوب

بایست با توجـه بـه وضـعیت مطلـوب      دولت می، ريپیش از آغاز مراحل واگذااول. 

، هاي آن ها و شیوه بهینه اعمال حاکمیت در هر بخش و زیرمجموعه ها و بنگاه بخش

پـذیري نسـبت بـه     اي را کـه در عـین انعطـاف    ضوابط مشخص و کارشناسی شـده 

داراي ، هـاي متفـاوت واگـذاري    مقاطع بحرانی و عادي و شیوه، هاي مختلف بخش

و اطمینـان خـاطر    وکـار  کسـب را تـدوین نمایـد تـا امنیـت      بات باشندشفافیت و ث

هاي بخش خصوصی فراهم و از سوي دیگر احتمال اعمال سلیقه یـا فرصـت    طرف

  فساد اداري را حداقل نماید.

منظور قانونی بودن اعمال حاکمیت دولت در سطح خاص و داشـتن ضـمانت    بهدوم. 

شـیوه اعمـال   ، مـتن قـرارداد واگـذاري    لازم اسـت کـه در  ، ها اجرا و پذیرش بنگاه

 طرفین قرار گیرد. موردتوافقمقطع زمانی و دیگر شرایط آن ذکر و ، حاکمیت دولت

هاي خلاف  و محدودیت مقرّرات اعمال حاکمیت دولت با وضع حجم زیادي ازسوم. 

هدف  تحقّق ي باشد که مانعا گونه بهها نباید  ها و بنگاه منافع اقتصادي بر این فعالیت

اصلی واگذاري یعنی افزایش کارایی اقتصادي و تسهیل در تأمین رفاه عمومی گردد 

 نشود. کنندگان مصرفتا منجر به اتلاف منابع ملی و تضییع حقوق 

بنگـاهی و   مقرّرات در مواردي که دولت به دلیل شرایط بحرانی الزام به وضعچهارم. 

هـاي   هـایی بـر بنگـاه    لـت هزینـه  این اعمال حاکمیـت دو  جهیدرنتکه  مدیریتی دارد

لازم است که سیاست دولـت همـراه بـا سـازوکارهاي     ، شود تحمیل می واگذارشده

 ها متزلزل نگردد. فعالیت در این بخش ةاي باشد تا انگیز جبرانی و یارانه

  قانون اساسی 44ي اصل ها استیس. وظایف مجلس شوراي اسلامی در اجراي 3- 2- 2

مناسـب در اجـراي    نظـارت و  حمایت جهت در تواند یم مجلس که اقداماتیجمله  از

  :توان به موارد ذیل اشاره کرد می ،دده انجام 44هاي کلی اصل  سیاست

 يهـا  اسـت یس اعمال و يگذار هیسرما از حمایت جهت در متناسب قوانین وضعیک. 

 .اقتصادي يها رقابت ایجاد جهت تشویقی
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کـه تشـکیل کمیسـیون ویـژه      44ي کلی اصـل  ها استیسبر حسن اجراي  نظارتدو. 

 44ي اصـل  هـا  استیسقانون اجراي  38 ماده 2و تبصره  44پیگیري و اجراي اصل 

  .باشد یمنقش مهم نظارتی مجلس در این خصوص  دیمؤ

 پیمانکـاري  یا يا مشاوره عملیات هرگونه از، مانع یامحدودکننده  قوانین تصویبسه. 

  .یدولت شبه و دولتی يها بنگاه وها  شرکت

 از نماینـدگان  شـفاف  يهـا  هیانیب صدور طریق از علنی و آشکار حمایت اعلامچهار. 

با عنایت به رهنمودهاي مقـام   صلاح يذتشکیل کمیسیون ویژه  سالم يگذار هیسرما

معظــم رهبــري بــراي تســریع در اصــلاح و تصــویب قــوانین مربــوط بــه اجــراي  

  در صورت نیاز.قانون اساسی  85به استناد اصل  44ي کلی اصل ها استیس

طبـق وظیفـه و    فرآینـد تدوین ضوابط روشن بـراي نظـارت بـر حسـن اجـراي      پنج. 

  اختیارات نظارتی مجلس.

ــش.  ــدور ش ــانیبص ــا هی ــت از   ه ــدگان در حمای ــریح نماین ــن و ص ــدي روش  فرآین

  ي پیش از دستور.ها نطقي و اعلام مواضع در ساز یخصوص

ي گر يتصدي و قانون منع ساز یخصوصمانند قانون  ازین موردتصویب قوانین هفت. 

  .44ي کلی اصل ها استیس اساس بردولت در امور اقتصادي 

ي هـا  يتصـد سهم دولـت در   ةشد  يزیر برنامهتصویب قانونی مبنی بر کاهش هشت. 

  اقتصادي کشور.

تصویب قانون تأمین شرایط برابر رقابتی براي بخـش خصوصـی و عـدم تـرجیح     نه. 

 عاملات دولتی.بخش دولتی در قراردادها و م

  44ي کلی اصل ها استیسدر راستاي اجرایی شدن  قوه قضائیه و جایگاه نقش .4- 2- 2

تـرین پایـه جهـت اجرائـی نمـودن مجموعـه        ي اصـلی و شـاید اصـلی   هـا  هیپایکی از 

قــانون اساســی موضــوع  44ب و ج مربــوط بــه اصــل ، ي بنــدهاي الــفهــا اســتیس

متغیرهـا و عوامـل   ، سیدن به این هدفاست که براي ر وکار کسبي فضاي ریپذ رقابت

  خلاصه شامل موارد زیر است: صورت بهکه اهم آن  است رگذاریتأثمتعددي 
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یی چون ها یژگیوبا  استتولید در کشور  کننده نییتعتوسعه نیروي کار که عامل یک. 

وري مناسب  بهره، سطح آموزش بالاي نیروي کار و کارفرما، تعداد نیروي کار مکفی

انعطـاف ورود و  ، دسـتمزد و بیمـه  ، وجود قوانین کارآمد مربـوط بـه کـار    ،کارگران

  انعطاف نظام تأمین اجتماعی.، )ي استخدام و اخراجها هیرو( کارخروج به بازار 

استقلال ، ي سیاسی و اقتصاديها رانتکارآمدي نهادهاي سیاسی و اجتماعی: نبود دو. 

ي هـا  نـه یهزپـایین بـودن   ، هـا  دگاهدایی کارا، قضائی و نبود فساد در دستگاه قضائی

عـدم فسـاد اداري و نبـود    ، هـا  دادگـاه در  هـا  پرونـده سـریع   وفصـل  حـل ، دادرسی

تعریف قانونی مسئولیت کالا و حمایـت جـدي از حقـوق    ، ي غیررسمیها پرداخت

 از جمله پرداخت غرامت ناشی از دخالت غیرقانونی دولت و نظایر آن، کننده مصرف

دهـاي سیاســی و اجتمــاعی در برپـائی رقابــت در فضــاي   متغیرهـاي کارآمــدي نها 

  .است وکار کسب

ي فوق که تنها بخشی از عوامـل تأثیرگـذار در فضـاي    ها نکتهبا توجه به عوامل و 

است عوامل دیگري که کاملاً اجرائی یـا تقنینـی اسـت نیـز مشـاهده       وکار کسبرقابت 

در  هـا  آني ساز ادهیپهت . مسؤولیت مستقیم نظارت بر کلیه عوامل و حمایت جشود یم

نظام قضائی در برقراري شرایط رقابت  گرید عبارت بهاست.  قوه قضائیه عهدهمواردي به 

قـانون اساسـی اسـت؛     44ي اصـل  ها استیسي ساز ادهیپعامل که  وکار کسبدر محیط 

  دارد.نقش اصلی 

قضـائی در ایجـاد و پاسداشـت شـرایط      نظـام  کننده نییتععلاوه بر نقش اصلی و 

و به عبارتی اسـتقرار شـرایط مزبـور بـر عملکـرد صـحیح        وکار کسبرقابت در فضاي 

 44ي کلـی اصـل   هـا  اسـت یساگر نوع وظایف کلان در اجرائی نمودن ، یقضائدستگاه 

 دسـته سـوم.   و تی ـحمادسـته دوم.  ، تیهـدا  دسـته اول. قانون اساسی را به سه دسته: 

ه در هر سه مؤلفه وظایف و تکـالیفی دارنـد لـیکن    ي کنیم؛ هر سه قوبند میتقس، نظارت

قـوه   و نظـارتی بـراي   قـوه مقنّنـه   حمایتی بـراي ، قوه مجریه غلبه وظایف هدایتی براي

  بیش از سایر وظایف است. قضائیه
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سازمان بازرسی کل کشـور زیـر   ، قانون اساسی 174در این راستا و به استناد اصل 

، به همراه سازمان بازرسی کل کشـور  قوه قضائیه لذا، است شده لیتشکییه نظر قوه قضا

ي و خـوار  رانتي قضایی خود در جلوگیري از ایجاد فساد و ها تیمسئولضمن اجراي 

هم نقش مؤثري در  تواند یمي مالی و مدیریتی ها سوءاستفادهزد و بندهاي پشت پرده و 

هم وظیفه خطیر  و باشندن اساسی داشته قانو 44ي کلی اصل ها استیساجرا و پیشبرد 

داشـته   عهـده  بـر را  44ي کلـی اصـل   ها استیسمربوط به  مقرّرات نظارت بر قوانین و

  .)22-21: 1386، باشند (نوعی

هـاي کلـی    نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام در اجراي سیاسـت  نقش .2-2-5

  44اصل 

عـلاوه بـر رفـع     ،و دوازدهـم قـانون اساسـی    صـد کاصـل ی  موجـب  بهمجمع تشخیص 

اختلافات بین مجلس و شوراي نگهبان و مشاوره در اموري که رهبري به آنـان ارجـاع   

ي ها شاخه. یکی از دهد یمي کلی نظام به رهبري مشورت ها استیسدر تعیین ، دهد یم

، است که پس از مشورت بـا مجمـع   44ي کلی اصل ها استیس، ي کلی نظامها استیس

 ـآ یبرماست. پس آنچه از وظایف قانونی مجمع  شده  غابلاتوسط مقام معظم رهبري   دی

را بر عهـده   ها استیساین است که این مجمع وظیفه نظارتی و کمک به پیشبرد اهداف 

 تشـخیص  مجمـع  عهده به، يگذار هیسرما امر در عالیه نظارت که گفت توان یم دارد و

در همـین   و تصویب و تشکیل کمیسـیون نظـارت در مجمـع نیـز     است نظام مصلحت

بـر   نظـارت ، داخلی مجمع تشخیص مصلحت نظام نامه آیین 31طبق ماده و  استراستا 

از وظایف دبیرخانه مجمـع  ، هاي کلی و پیگیري اجراي مصوبات حسن اجراي سیاست

  .)56: 1387، بهروزيتشخیص مصلحت نظام برشمرده شده است (

 ـ . نقش نظارت شوراي نگهبان قانون اساسی بر سیاست2-2-6  44اي کلـی اصـل   ه

  قانون اساسی

گـر در   ي روشنها هیانیبسازي و صدور  تعیین مبانی دینی و قانونی خصوصییک. 

  ؛این خصوص
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در اعلام نظـر نسـبت بـه مصـوبات      44ي کلی اصل ها استیستوجه ویژه به دو. 

 .قانونی مجلس

ي ساز ادهیپنظارت نهادهاي متولی بخش خصوصی در خصوص نحوه  نقش .2-2-7

 قانون اساسی 44ي کلی اصل ها استیساجراي 

اقتصاد  بان دهیدعنوان  اتاق بازرگانی به: اول. اتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران

منظور کمک به فراهم  به مرجع بخش خصوصی در کشور نیتر بزرگعنوان  و به

 ـآوردن موجبات رشد و توسعه اقتصاد کشور، تبادل افکـار و بیـان آرا و عقا    دی

 اراتی ـو اخت فیموجـب وظـا   بـه  یو بازرگان ي، کشاورزیعتی، معدنصن رانیمد

 ـا یاسـلام  يو معـادن جمهـور   عیو صـنا  یقانون اتـاق بازرگـان   بـه شـکل    رانی

 شـده  سیتأس ـ یو استقلال مال یحقوق تیشخص يکه دارا یرانتفاعیغ يا موسسه

یی که براي اتاق بازرگانی متصور اسـت  ها تیظرفو  ژهیکار وبه  با توجهاست. 

با انجام وظایف قانونی خود، عنوان متولی بخش خصوصی در کشور  به تواند یم

قـانون اساسـی نظـارت     44نحوه عملکرد کلیه واحدها و اجرایی شدن اصل بر 

اثرگـذاري در  اقتصادي ارائه نماید. البتـه   مسئولانداشته و گزارشات خود را به 

 شود یسجام بخش خصوصی محقق نمجز با ان يریگ میهاي تصمفرآیندقانون و 

 يری ـگ میهـا موفـق بـه تصـم     ها و انجمن و اتاق بازرگانی بدون همکاري تشکل

انسـجام در   بخـش خصوصـی بایـد مکـانیزمی بـراي      گـر ید  عبارت به .شود ینم

و اعضـاي خـود    هـا  تشکلبا حمایت  تعریف کند تا بتواند ها دگاهینظریات و د

تعریف نماید  ها استیسبراي نظارت بر این عملی و منطقی  کار میتقسنسبت به 

اجرایی عمل کنـد   شنهادهایپنسبت به ارائه راهکارها و  ها يریگ غلطو علاوه بر 

  .)8- 5: 1387(روستا آزاد، 

قانون  44ي کلی اصل ها استیسی که تیبااهمبا توجه به نقش بسیار : دوم. اتاق تعاون

عنـوان   نقش اتاق تعـاون بـه   ماًمسلاساسی براي بخش تعاون کشور قائل شده است 

بخش تعـاون در اقتصـاد کشـور بـراي      بان دهید گرید عبارت بهمتولی بخش تعاون و 
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 تنهـا  نـه در بخـش تعـاون    هـا  استیسی بر نحوه اجرایی شدن این بان دهیدنظارت و 

ي نظارتی همانند سازمان بازرسی خواهـد داشـت بلکـه    ها دستگاهکمک فراوانی به 

عمل نموده و حتی فراتر از آن  ها دستگاهعنوان بازوي اجرایی این  خواهد توانست به

 مسـئولان بـه   ماًیمسـتق کارشناسـی و تحلیلـی خـود را     هـا  گـزارش خواهد توانست 

  .)15: 1387اقتصادي کشور ارائه دهد (روستا آزاد، 

ي مختلفی متولی نظـارت بـر   ها ارگان دیآ یبرمکه از تعداد عناوین فوق  طور همان

هیچ ارتبـاط جـدي ارگـانیکی     ها ارگاناین  متأسفانهانون اساسی را دارند که ق 44اصل 

نتـایج آن   شـود  یم ـاتفاقی گزارش یا نشستی هـم برگـزار    صورت بهندارند و اگر  باهم

اشاره کـرد   مسئلهبه این  توان یم تر مهمچندانی ندارد. از همه  ریتأثروي روند نظارتی  هب

  است. دهیشیندایناین نهادها تدبیري  مؤثرر و که قانون هم براي ارتباط مثمر ثم

موانع موجود نظارت بر اساس تجربیات گذشـته و راهکارهـاي    نیتر مهم. معرفی 3

  ها آنپیشنهادي براي مرتفع نمودن 

ضمن  ستیبا یمي در ابتدا ا برنامههر سیاست و  موقع بهمناسب و ، جهت اجراي صحیح

و تبعات  ها تیمحدود، مشکلات، اسایی موانعنسبت به شن، بررسی تمامی ابعاد و زوایا

توجه به تجربیـات موجـود    ارتباط نیدرااقدام نمود.  ها آناجراي برنامه و مرتفع نمودن 

علمـی و تجربـی    نظـران  صاحبدر داخل و خارج از کشور و استفاده از متخصصین و 

  است. ریناپذ اجتنابضروري و 

نون اساسـی نیـز از ایـن اصـل     قـا  44ي کلی اصـل  ها استیسبدیهی است اجراي 

در شناسـایی و رفـع موانـع و مشـکلات      سـت یبا یمبنابراین در قدم اول  ست؛ین مستثنا

اهتمام جدي داشت و ضمن انجام مطالعات و تحقیقات کارشناسی نسبت به شناسـایی  

  تنگناها اقدام نمود.

  ري در کشوساز یخصوص. دلایل عدم توفیق در اجراي صحیح، مناسب و مؤثر 3-1

  بوده و عبارت است از: کیتفک قابلاهم موارد در سه بخش کلی 



  

ل 
سا

وم
س

ه 
ار

شم
 ،

تم
ش

ه
 ،

یز
پای

 
13

93
 

24  

ی
��

  �ی �ص�نا� �و

���ی 
ـ ـ ـ ـ   ��و�ی ـ

 

 

  گذشته مقرّرات . موانع مربوط به قوانین و3-1-1

قانون تجارت، کار،  جمله منموجود  مقرّرات ي قبلی، قوانین وها يریگ جهتبا توجه به 

است کـه در عمـل موجبـات     شده میتنظ و، محاسبات و بودجه به نحوي تهیه ها اتیمال

 ـ. بدیهی است آورد یم فراهم راحمایت از بخش دولتی  و  هـا  نامـه  بخـش ، هـا  نامـه  نیآئ

 دربنـابراین   ؛ي مربوط نیز به همان ترتیب تهیه و تـدوین گردیـده اسـت   ها دستورالعمل

ي قانونی کشور شرایطی حاکم است که امکان رقابت برابر و رشد بخش خصوصی فضا

ي دولتی و یا وابسته ها دستگاهمعاملات بسیاري از  مهنا نیآئ درنمونه  طور به. ستینفراهم 

 مستثنا دوفروشیخرتشریفات قانونی  شمول ازدولتی  و یا مؤسسات ها شرکتبه دولت، 

و به همین دلیل عموم مدیران دولتی ترغیبی براي معامله با بخش خصوصـی   اند دهیگرد

 وقوانین  اصلاح وزنگري است که با آشکار وواضح  شده  ارائهندارند. بنابر توضیحات 

ی اعـم از مسـئول و یـا    دستگاه هررابطه  نیا در. است ریناپذ اجتنابضروري  مقرّرات

ي کلی اصل ها استیسضمن شناسایی مفاد قانونی مغایر با اجراي  ستیبا یم رمسئولیغ

  اقدام نماید. ربط يذقانون اساسی، براي انعکاس آن به مبادي 

کـه بایـد در جهـت     اسـت ن موانع ذیـل موجـود   مختصر در حوزه تقنی صورت به

  اصلاح آن اقدام مقتضی صورت پذیرد:

بـا توجـه بـه     هـا  دسـتورالعمل و  هـا  نامـه  نیـی آ، مقـرّرات  ،قـوانین  اصـلاح   عدمیک. 

  ؛ي گذشتهها يریگ جهت

متناسـب بـراي حمایـت از     مقرّرات ووجود خلأهاي قانونی و عدم وضع قوانین  دو.

  ؛بخش خصوصی

مد و یا تقویت اقتصـاد و  آکسب در( يواگذاردن اهداف دولت براي مشخص نبو سه.

  ؛صنایع و معادن کشور و برخورداري از منافع آتی آن)

ن بـا متخلفـین   بتوا که ينحو بهنبود ضمانت اجرا و عدم وضع قوانین بازدارنده  چهار.

  برخورد قانونی نمود؛

  ؛ی و تجاريبانک، پولی، ی اقتصاديتخصص يها دادگاهعدم تشکیل  پنج.
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 گـذاران  هیسـرما مناسب و متناسب بـراي تشـویق    مقرّرات عدم وجود قوانین و شش.

  .ي ایرانیها شرکتي در سهام گذار هیسرماخارجی به 

  مربوط به اجرا موانع .3-1-2

از منافع مشارکت و یـا چگـونگی حضـور در خریـد      رانیمد وی مردم اطلاع یب یک.

  ؛ایی با اوراق بهاداري اقتصادي و عدم آشنها بنگاهسهام 

  ؛ي ناعادلانهگذار متیق دو.

  ؛ي و پیشرفت کاربند زماني ها برنامهي و عدم توجه به ا پروژهنبود نگرش  سه.

  ؛و عدم ارزیابی خریداران برنامه یبواگذاري و فروش سهام به افراد غیر توانمند و  چهار.

ر مواردي خریداران متعهد د که ينحو بهتنظیم ناصحیح مفاد قراردادهاي واگذاري پنج. 

  ؛اند دهینگردبه تداوم فعالیت اقتصادي بنگاه پس از خرید 

ناسالم بودن فضاي واگذاري و عدم برقراري شرایط رقابتی صحیح به دلیل سو  شش.

  ؛ي اطلاعاتیها رانتاستفاده از 

) در هـا  NGO(هاي مدرم نهاد  سازمان یردولتیغي ها تشکلمشارکت ندادن مردم و  هفت.

  ؛ي و اجراگذار استیس

ي دولتی براي سپردن ها شرکتعدم اعتماد مردم و بخش خصوصی به مدیران  شت.ه

یی کـه سـهام کمتـر از سـهام مـدیریتی      ها فروش در( ها آنسرمایه خود به مدیریت 

  .)11-8: 1387، قادیکلائی تقوي) (گردد یمعرضه 

  مربوط به نظارت و بازرسی موانع .3-1-3

از نحـوه اعمـال    متـأثر موانع و مشکلات توجه به این نکته ضروري است که برخی از 

، هـا  اقـدام بنـابراین ضـمن سـایر     اسـت؛ ي نظـارتی  ها دستگاهنظارت و بازرسی توسط 

فعالیت خود را ، در نوع عملکرد دنظریتجدبا بازنگري و  ستیبا یمي نظارتی ها دستگاه

  هدایت نمایند. مؤثرو  کارآمد، به سمت نظارت و بازرسی صحیح

ي نظارتی براي رفع موانـع و مشـکلات   ها دستگاهوظایف  در خصوص تکالیف و

  مختصر عبارت است از: صورت بهی است که بررس قابلنظارتی موارد ذیل 



  

ل 
سا

وم
س

ه 
ار

شم
 ،

تم
ش

ه
 ،

یز
پای

 
13

93
 

26  

ی
��

  �ی �ص�نا� �و

���ی 
ـ ـ ـ ـ   ��و�ی ـ

 

 

ي اقدام لازم را بـه  بند زمانیی که طبق برنامه ها دستگاهعدم برخورد با مدیران و یک. 

  ؛اند دهینرسانانجام 

و یـا برخـورد    مـؤثر مـدیران   موقع بهبروکراسی اداري و عدم امکان براي تشویق دو. 

 ؛سریع با مدیران متخلف

ي نظارتی مبنی بـر نـوع برخـورد بـا امـر      ها دستگاهنبود وحدت رویه و نظر بین سه. 

ي و حمایـت از آن همچنـین حمایـت از عملکـرد     گـذار  هیسرماسازي و  خصوصی

 ؛مناسب مدیران

 ؛کارآمد، صحیح و موقع بهعدم تهیه و تدوین طرح و برنامه مشخص براي نظارت  چهار.

به دلیل عدم ، ریتأخي نظارتی با ها دستگاهو پیشنهادهاي سازنده  ها گزارشارسال  پنج.

: 1387، قـادیکلائی  تقـوي ی (سـازمان  درونو یا گردش کار طـولانی   موقع بهحضور 

20-23(.  

  اساسی قانون 44 اصل کلی يها استیس اجراي و نظارت بر ارزیابی پیشنهادي مدل .2- 3

 ها تئوري که گفت توان می، دولتی بخش در ارزیابی تئوریک ادبیات به کلی نگاه یک در

  :اند بندي دسته قابل دسته دو در

  محور نتیجه ارزیابیدسته اول. 

  محور پیامد ارزیابیدسته دوم. 

 مثـال   عنوان به( برنامه یک يها يورود چون هایی شاخص، محور نتیجه ارزیابی در

...) و مقالات تعداد، التحصیلان فارغ تعداد( برنامه یک هاي خروجی، ..). و انسانی نیروي

 پرسش اصولاٌ محور پیامد ارزیابی در که یدرحال. است تأکید مورد ها برنامه آن کارایی و

 اجراي، خروجی و ورودي اعداد از نظر صرف که است این آن و شود می مطرح دیگري

 ـب بـه . است آورده ارمغان به جامعه براي پیامدي چه برنامه این  از نظـر  صـرف  گـر ید انی

 رفـاه  و کشـور  اقتصـاد  بـر  سازي خصوصی اثر، شده سازي خصوصی يها شرکت تعداد

 ـا متضـمن  یابیارز نوع نیا. است بوده چگونه مردم  کـه  زمـانی  کـه  اسـت  پرسـش  نی

 يبـرا  هـا  خروجـی  ایـن  از پیامـدهایی  چـه  شدند اجتماع وارد برنامه یک هاي خروجی

 داده انجام خودش سازمان یا و برنامه که نیستند چیزي پیامدها آید؟ می دست هب جامعه
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 منـافع ، امـدها یپ. آورد خواهـد  بـار  بـه  سازمان یا و برنامه که هستند نتایجی بلکه، باشد

  .سازد محقق را ها آن تا دارد لیتما یمش خط ای و برنامه کی که هستند یاحتمال

.  کنند می بندي تقسیم نهایی و اي واسطه پیامدهاي به را اندیشمندان، پیامدها از بعضی  

 بـین  معلـولی  و علـت  روابـط  تعیـین  گـاهی  که یابد می عینیت آنجا در بندي تقسیم این

 عمـل  بـه  استفاده اي واسطه هاي شاخص از و بوده دشوار نهایی پیامدهاي و ها خروجی

  .نمود يریگ اندازه میمستق طور به توان ینم را امدهایپ مواقع یبعض در گرید  انیب به. آید می

 طراحـی  يا گونه به بایست می اساسی قانون 44 اصل مشی خط اجراي ارزیابی مدل

 تأکیـد  مـورد  پیامـدها  هـم  و نتـایج  هم بلکه، نشده تأکید نتایج به صرفاً آن در که گردد

 مهه از Bouckaert مدل آید می نظر به، دولتی بخش در ارزیابی هاي مدل میان از. باشند

 ـ ارزیابی در را چرخه دو همکارانش و او. باشد تر مناسب  جـدا  هـم  از یمش ـ خـط  کی

 و) هـا  سـتانده ( هـا  خروجـی  روي بـر  را ارزیـابی  تمرکـز ، مدیریت ۀچرخ در. اند نموده

، يگـذار  اسـت یس چرخـه  در و) محور نتیجه ارزیابی( کرده متمرکز سیستم هاي ورودي

 انـد  داده قـرار  جامعه در برنامه یک اجرایی يپیامدها سنجش روي بر را ارزیابی تمرکز

)Nellis and Kiker, 2002: 49(.  

 ایـن  هدف ازآنجاکه، اساسی قانون 44 اصل کلی يها استیس اجراي خصوص در

) سـاله  سـت یب انـداز  چشـم  و چهـارم  برنامه( جامعه کلان و استراتژیک اهداف از برنامه

 ارزیـابی  تنهـا ، دارد را مرزوبوم این انمردم اقتصادي معادلات در تغییر قصد و برخاسته

 در پیامـدها  سـنجش ، مشخص مکانیزمی با بایست می بلکه. کند نمی کفایت محور نتیجه

  .گیرد قرار مدنظر برنامه این اجراي

 44 اصل کلی يها استیس اجراي ارزیابی پیشنهادي مدل در که دیگري مهم نکته 

 نینمـاد  اثرات و ملموس اثرات به توجه ،گیرد قرار موردتوجه بایست می اساسی قانون

 ملمـوس  اثـرات  هـم  و نمادین اثرات داراي هم تواند می مشی خط یک هاي جنبه. است

 از شـهروندان  کـه  اسـت  ادراکـی  و برداشـت  متوجه مشی خط یک نمادین اثرات. باشد

 هـاي  مشـی  خـط  دربـاره  شـهروندان  و ها اقلیت، گروها، اشخاص. دارند دولت اقدامات

 بـا  است ممکن برنامه یک عمومی محبوبیت گاهی. نمایند می قضاوت و داوري، دولت
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 مرتبط، برنامه آن مطلوب اهداف یا و برنامه یک ملموس پیامدهاي و ملموس هاي جنبه

 ملمـوس  اثـرات  داراي، است بوده شهروندان رضایت مورد که هایی برنامه گاهی. نباشد

 استقبال آن از شهروندان، اند بوده موفق عمل در که هایی برنامه نیز گاهی و اند بوده کمی

  .اند ننموده چندانی

 يا گونـه  بـه  بایسـت  مـی  اساسـی  قـانون  44 اصل هاي سیاست اجراي ارزیابی مدل

 سـنجش  و ارزیـابی ، ملمـوس  اثرات سنجش و ارزیابی بر علاوه بتواند که گردد تدوین

 خـود  کار دستور در نیز را )عینی نه و( است ذهنی بیشتر که) سمبولیک( نمادین اثرات

 در بهبود و تغییر از را شهروندان برداشت و ادراك که آنر ب علاوه ارزیابی این. دهد قرار

 بـراي  جامعـه  در بـاور  و انسجام یک ایجاد در تواند می، دهد می نشان اقتصادي اوضاع

  .گیرد قرار استفاده مورد نیز مشی خط این شبردیپ

  ی. راهکارهاي قضایی و حقوق3-3

ریزان  ی فرصت مناسبی را براي برنامهاساس قانون 44هاي کلی اصل  گرچه ابلاغ سیاست

اقتصادي کشور فراهم نموده تا بتواننـد بـا تغییـر نقـش دولـت از مـدیریت مسـتقیم و        

ساله  20انداز  نیل به اهداف سند چشم، هدایت و نظارت، گذاري گري به سیاست تصدي

پـذیر نماینـد    علمی و فناوري منطقه را امکان، اقتصاديو دستیابی کشور به جایگاه اول 

هـاي   آمیز از این مرحله مسـتلزم انجـام همکـاري همـه دسـتگاه      گذر موفقیت حال نیباا

فرهنگـی و  ، اجتمـاعی ، هاي مؤثر اقتصادي ها و زیرساخت زمینه ربط و توجه به پیش ذي

 گردد: ربط پیشنهاد می قانونی است. در این راستا انجام اقدامات زیر به مسئولان ذي

ي کلی اصـل  ها استیس بااصلاح موارد مغایر ، موجود مقرّرات پالایش قوانین ویک. 

  ؛زائد مقرّرات قانون اساسی و حذف قوانین و 44

  ؛یک قانون جامع و مستقل عنوان به تدوین لایحه ضد انحصار (توسعه رقابت)دو. 

خــارجی مصــوب مــورخ گـذاري   بــازنگري قــانون تشـویق و حمایــت ســرمایه سـه.  

  ؛مجمع تشخیص مصلحت نظام 4/3/1381

مجمع تشخیص  26/8/1369اصلاح قانون کار جمهوري اسلامی ایران مصوب چهار. 

 دهنـد  یم ـ صیتشخ کار مانع خود که را یمقرّرات و نیقوانمصلحت نظام و همچنین 
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و از  کننـد  اقـدام  یقـانون  يمجار از ها آن اصلاح ای و حذف يبرا و نموده ییشناسا

 يضـرور  کارهـا  لیتسـه  و بهبـود  يبـرا  خـود  که را یمقرّرات و نیقوانطرف دیگر 

  ندینما نیتدو دانند یم

تدوین لایحه رسیدگی به تخلفات و جرائم ناشی از نقض قوانین مرتبط با اجراي پنج. 

  ؛قانون اساسی 44هاي کلی اصل  سیاست

  ؛دولتی انحصارتسازي و احصاء دقیق حیطه  شفافشش. 

 44هـاي کلـی اصـل     ي و نظارت بر اجراي سیاستریگیپتشکیل شوراي عالی  هفت.

  ؛مربوط مقرّرات قانون اساسی و قوانین و

 44هاي کلی اصـل   سیاست» ج«و » ب«، »الف«ایجاد توازن در اجراي بندهاي هشت. 

  ؛هاي مقام معظم رهبري) قانون اساسی (ابلاغیه

سـازي   منظـور آمـاده   ا مؤسسه دولتی بهتعیین یک واحد مسئول در هر وزارتخانه ینه. 

سـازي تـا پایـان     هاي مشمول واگذاري و همکاري با سازمان خصوصـی  بنگاه هیاول

  ؛مرحله واگذاري

 يهـا  دسـتگاه  از یبرخ ـ براي یتکالیف تعیین لحاظ به فوق موارد از کی هر ده. تحقّق

 مـالی  ربـا  وجـود  نیچن ـ هم و 44 اصل یابلاغ يها استیس ياجرا با مرتبط اجرایی

 مسـتلزم  و منوط، لازم اجرایی ضمانت از برخورداري همچنین و ها آن اجراي براي

 در( یاسـلام  شـوراي  مجلـس  سـوي  از مناسـب  مقـرّرات  و قوانین تصویب وجود

 یا) منسجم و واحد يا بسته عنوان به 44 اصل يها استیس به مربوط قانون چارچوب

 ـ و ها نامه نییآ قالب در( رانیوز ئتیه  و تقویـت  راسـتاي  در و) هـا  نامـه  بیوتص ـ ای

 لحاظ به. است» 44 اصل به مربوط یابلاغ يها استیس« ياجرا به دنیبخش سرعت

 و مجریـه ، مقننـه ( قـوه  سـه  هـر  شـدن  ریدرگ و سازي خصوصی مقوله بودن فراگیر

 و ستاد جادیا از استفاده با( لازم ریتداب و سازوکار است هتسیشا، امر نیا در) قضائیه

  ؛شود گرفته نظر در زین قوه سه نیب یهماهنگ يبرا) مشترك گروهکار ای
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 فـرض  با چراکه جایگزین يها روش يجا به بورس روش يواگذار در اولویتیازده. 

 روش ایـن  در رقابتی يگذار متیق نیز و آنان یطرف یب و کارگزاران عملکرد صحت

  ؛است مذاکره و مزایده يها روش از بیش يقو  احتمال به کارایی

 از اسـتفاده  همچـون  تجـاري  يها تیفعال در دولتی بخش امتیازات حذفدوازده. 

  ؛ارزان منابع

 عـاملی ، واگـذاري  هرگونه از قبل مردم عموم به موقع به و شفاف یرسان اطلاعسیزده. 

 از دقیقـی  فهرست است لازم که است يخوار رانت و انحصار از جلوگیري در مؤثر

 عمـوم  اختیـار  در مرتبـاً  ها آن از کاملی اطلاعات ههمرا به يواگذار قابل يها شرکت

  ؛...ردیگ قرار

 از پیشگیري جهت، نظارتی يها دستگاه از یک هر وظایف شرح يساز شفافچهارده. 

  ؛يگذار هیسرما از حمایت امر در وظایف تداخل و کاري موازي

 یپوشـان  هم و ییافزا هم جهت، نظارتی يها دستگاه بین، حمایتی شوراي ایجادپانزده. 

 از یـک  هـر  سـوي  از حمـایتی  يها روش انواع کردن مشخص نیهمچنو  آنان بین

 دامنـه  گـرفتن  نظـر  در بـا ، آنـان  سـاختاري  جایگاه به توجه با، نظارتی يها دستگاه

  ؛یک هر امکانات و اختیارات

 و تقویـت  منظـور  بـه  و دولتـی  اقتصـاد  اسـاس  بـر ، فعلی نظارتی يها دستگاهشانزده. 

 تحقّـق  براي لذا، اند شده فیتعر، آن يها برنامه و اهداف به نیل در تدول از حمایت

 بازنگري به نیاز، خصوصی بخش توسط سالم يگذار هیسرما از آنان حمایتی وظایف

 .شود یم احساس، نظارتی يها دستگاه مختلف يها حوزه در جدي

  



اس
سی

 
ي

را
اج

 
بر

 
ی

وم
عم

 
ي

وا
 ق

ت
ار

نظ
 ت

ي 
ها

ی
ص

صو
خ

 
ل 

ص
ي ا

از
س

44 
ان

یر
ا.ا

ج.
ی 

اس
اس

ن 
نو

قا
  

ت
الف

ی 
عل

مد
مح

 
ش

او
سی

ل 
عی

ما
اس

ـ 
ر 

پو
 

ور
پ

  

  

31 

ی
��

  �ی �ص�نا� �و

���ی 
ـ ـ ـ ـ   ��و�ی ـ

 

 

  : فهرست منابع و مآخذ
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 پسـا  کـرد یرو منظـر ، اساسـی  قـانون  44 اصـل  بـر  تأکید سازي، با خصوصی فرآیند

بر اجراي اصل  ، مقالات همایش نظارتتزیگلیاست ژوزف نظرات بر تأکید با و یواشنگتن

 قانون اساسی. 44
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 .3، شماره 39علوم سیاسی، دوره 
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  قانون اساسی. 44

سنجی نظارت بخـش خصوصـی دررونـد     بررسی امکان)، 1387( روستا آزاد، رضا .9

ي هـا  ، مجموعه مقالات نظارت بر اجراي سیاسـت 44هاي کلی اصل  اجراي سیاست

 قانون اساسی. 44اصل 
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 .78شماره  ،وبودجه برنامه
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ها و مؤسسات  از شرکت تیدر قانون حما یحقوق يستارج

  و اختراعات ينوآور يساز يو تجار انیبن دانش

   زهرا شاکري

   حکیمه محمدي

  7/7/1393: تاریخ دریافت

  29/8/1393: تأییدتاریخ 

اقتصـاد   تحقـّق  در یمل ـ شـرفت یپ ياز محورهـا  یکیعنوان  به انیبن دانش يها شرکت :چکیده

گـام   ری ـاخ يهـا  در خصوص شرکت یتیقانون حما بیتصو ،رو از این .شود یم یتلق یمقاومت

متنوع  يها لیتحل رغم یقانون عل نیعلم و ثروت است. ا دیتول يها استیس شبردیپ يبرا یاتیح

نقد و  نیبوده است؛ بنابرا يکمتر مورد واکاو یحقوق دگاهیاز د ندرباره آ یتیریو مد ياقتصاد

است. مقالـه   يضرور اریبس یمل یبه اهداف متعال یابیانداز دست شمقانون در چ یحقوق یبررس

قـانون پرداختـه و    نی ـا یبه مطالعـه حقـوق   یفیتوص ـ  یلیبا روش تحل دینما یحاضر تلاش م

 .دیرا ارائه نما یمقتض يشنهادهایپ

   

  .  يفکر تیو اختراعات، حقوق مالک ينوآور ،يساز يتجار ان،یبن شرکت دانش: ها کلیدواژه

                                                
 حقوق  يدانشگاه تهران)، دکتر یقیدانشگاه تهران (موسسه حقوق تطب یاسیدانشکده حقوق و علوم س اریاستاد

 يفکـر  تیحقوق مالک یدانشگاه تهران، پژوهشگر تخصص يفکر تیمالکو کارشناس ارشد حقوق  یخصوص

 zshakeri@ ut.ac.ir                                                                             .(نویسنده مسئول)

دانشگاه تهران یقیسسه حقوق تطبؤدانشگاه تهران، پژوهشگر م يفکر تیارشد حقوق مالک یآموخته کارشناس دانش .  

hakimeh_mohamadi@yahoo.com 
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  دمهمق

ها و مؤسسات  با تصویب قانون حمایت از شرکت 1389بنیان در سال  هاي دانش شرکت

عنـوان کـارآفرینی جدیـد بـه بـازار       سازي نوآوري و اختراعات بـه  بنیان و تجاري دانش

هـا بـر تولیـد ثـروت از      تمرکز اصلی این شرکت اقتصادي و تجاري کشور وارد شدند.

 و کـارآفرینی  ارتقـاء  در را کلیـدي  نقـش  و هاي صنعتی و علمـی اسـت   طریق نوآوري

، قـانون  رو از ایـن  ).149: 1390طـالبی و همکـاران،   ( کننـد  می بازي محور دانش توسعه

سـازي نـوآوري و اختراعـات     بنیـان و تجـاري   ها و مؤسسات دانـش  حمایت از شرکت

اد افزایی علم و ثروت، توسعه اقتص ـ هم منظور هاي مذکور به نماید که شرکت تصریح می

اهـداف علمـی و اقتصـادي (شـامل گسـترش و کـاربرد اختـراع و         تحقّق محور، دانش

سازي نتایج تحقیق و توسعه (شامل طراحی و تولید کالا و خدمات)  نوآوري) و تجاري

افزارهاي مربوط  ویژه در تولید نرم افزوده فراوان به  هاي برتر و با ارزش در حوزه فناوري

هـاي کـارآفرینی و مـدیریت، شـرکت      ندیشـمندان حـوزه  از دیـدگاه ا  .شـود  تشکیل می

نظـر   منبع مهم ایجاد اشتغال و رشد تولید هستند و لـذا حمایـت از آنـان از    بنیان دانش

از سـوي   ).Nobuya, 2006: 1( ملاحظـه اسـت    هاي صنعتی و اجتماعی قابـل  سیاست

کشـور   دیگر نیز، افزایش رشد صادرات و ورود ارز، امکان مشارکت تمـامی شـهرهاي  

در ایـن   شـده  ، افزایش سـطح کیفـی مشـاغل ارائـه    وکار کسب ) درمناطق دور از مرکز(

ضـرورت حمایـت    )&Tether, 1996: 5 Storeyهاي سنتی ( ها نسبت به شرکت شرکت

بنیـان   آنچه سرمایه اصلی شرکت دانش تر کرده است. را افزون بنیان دانشهاي  از شرکت

تأثیر  رو از این نیروي انسانی است. هفته در کالا ودهد اطلاعات و دانش ن را تشکیل می

مراتـب کمتـر از    هـا بـه   منفی تحریم اقتصادي و خطرات بیرونی بر عملکرد این شرکت

در شرایطی که اقتصاد مقاومتی به فرمـوده رهبـر    ینهاي سنتی خواهد بود؛ بنابرا شرکت

هـا ابـزار    شـرکت  یـن ا شده است،  رفت از بحران تحریم بیان حل برون معظم انقلاب راه

بررسی تحقیقات متعدد در خصـوص اثـرات    .مناسبی براي مقابله با تحریم خواهند بود

هـاي اقتصـادي،    ترین آثار مثبـت تحـریم   دهد یکی از مهم هاي اقتصادي نشان می تحریم

افزایش موانع جهت واردات محصولات خارجی و ایجاد شرایط مناسب براي مؤسسات 
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هـاي   دوراز رقابـت  سازي فنـاوري تولیـد محصـولات بـه     هت بومیبنیان داخلی ج دانش

مستقیم و سرسختانه با رقباي بزرگ خارجی است و در صورت بلوغ نظام نـوآوري در  

 .)10: 1392، انفخاري و دیگر( گردند کشور، تحریم یک فرصت مناسب تلقی می

 ها سـخن  هاي گوناگون علمی در خصوص اهمیت این شرکت اگرچه علماي رشته

و در ایـران تـاکنون در   اما دانشمندان حقوق چندان در این عرصه ورود نکـرده   اند گفته

هـاي   شـرکت  هـا پرداختـه نشـده اسـت.     حقـوقی ایـن شـرکت    نقد قالب مقاله علمی به

اند اما تصویب  شده هاي گذشته ایجاد با توسعه جریان علمی در ایران از سال بنیان دانش

افزون  ها براي سیاستگزاران ملی دارد. همیت بالاي آنقانونی در این خصوص نشان از ا

اسـلامی نیـز بـر    انقـلاب   معظـم  رهبـر  یاقتصاد مقاومت یهاي کل سیاست 1بر این، بند 

 کشور و سـاماندهی  نقشه جامع علمی سازي و اجراي پیاده ،بنیان اقتصاد دانش پیشتازي

منظور ارتقاء جایگاه جهانی کشور و افزایش سهم تولید و صادرات  به نظام ملی نوآوري

 بنیـان در منطقـه   بنیان و دستیابی به رتبه اول اقتصـاد دانـش   دانش محصولات و خدمات

کلیدهاي  یابد از شاه ها تجلی می بنیان که در این شرکت نماید و اقتصاد دانش تصریح می

تواند در راستاي تقویت  لذا تحلیل و نقد قانون مذکور می شود. اقتصاد مقاومتی تلقی می

  تأکید و تأمل قرار گیرد.ها مورد  جریان حمایتی از این شرکت

 (New Technology-Based Firms (NTBFs)) یـان بن هـاي دانـش   اصطلاح شرکت

این سال گروه مطالعـاتی   در ابداع شد. Arthur D. Littleتوسط  1977ابتدا در سال  در

، انگلیس و آلمان غربی تهیـه  آمریکابنیان در  هاي دانش لیتل گزارشی از وضعیت شرکت

هاي زیـر باشـند    بنیان باید داراي ویژگی هاي دانش س این گزارش شرکتاسا بر کردند.

)Tether, 1996: 4 Storey&:(  

  ها نگذشته باشد. سال از تأسیس آن 25بیش از 

 ها مبتنی بر اختراع و نوآوري و فناوري باشد. وکار در این شرکت کسب 

 د یـا  شده باشـد نـه یـک شـرکت از پـیش موجـو        توسط یک گروه از افراد تشکیل

 1.اي از شرکت شعبه

 گرفته باشد. از اختراع و فناوري شکل برداري مادي هدف بهره با 
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 علمی اختراعات و ها بر نوآوري متکی هایی شرکت بنیان، هاي دانش بنابراین شرکت

بـا   انـد.  شـده   نوآوري فنی تأسیس و اختراعات از تجاري برداري بهرهبا هدف  و هستند

گرفته توسـط گـروه لیتـل و مقایسـه بـین گسـتردگی فعالیـت          توجه به مطالعات انجام

 ندها به این نتیجه رسـید  آن ،2و انگلیس و آلمان غربی آمریکابنیان در  هاي دانش شرکت

هاي مالی و تصویب قوانین لازم  ها در اروپا علاوه بر ارائه کمک که گسترش این شرکت

نگـرش فرهنگـی و تشـویق    در حمایت از ثبت اختراعات و مختـرعین، مسـتلزم تغییـر    

همچنین الگوي رفتـاري  ( کارآفرینان براي تبدیل علم به ثروت و کسب درآمد نیز است

  وکار جدید ندارند باید تغییر کند). اندازي کسب ها که تمایلی به شروع به راه اروپایی

هـاي   هـا و موانـع حمایـت از شـرکت     پرسش مقاله حاضـر آن اسـت کـه چـالش    

شود؟ و فرضیه مبتنـی بـر آن    حقوقی چیست؟ و چگونه مرتفع می بنیان از دیدگاه دانش

رغم اهمیتی که در رونق علمی و صنعتی داشته اما نیاز به بسط  است که قانون فعلی علی

و بازنگري دارد چه قانون اخیر بسیار کلی نگاشته شده و با ادبیات مـوجز خـود اقنـاع    

پـردازد. در   به بررسی موضوع خود مـی  ین مقاله در دو گفتارا کند. حقوقی را ایجاد نمی

بنیـان و در گفتـار دوم بـه     هـاي دانـش   یت و اهداف شرکتماه گفتار نخست، تعریف،

  شود. هاي قانونی و خلأهاي موجود پرداخته می واکاوي حمایت

  بنیان تعریف، ماهیت و اهداف شرکت دانش. 1

  بنیان تعریف و ماهیت شرکت دانش. 1-1

بنیان مؤسسـات کوچـک و    هاي دانش دیریت کارآفرینی، شرکتدر دیدگاه دانشمندان م

هـا و   سازي نوآوري يتجار توسعه فناوري،با هدف  متوسط بخش خصوصی هستند که

نیاز کشور توسـط   هاي مورد سازي فناوري ي کردن تحقیقات و بومیکاربرد اختراعات،

ته مرکـزي  ها تحقیـق و توسـعه هس ـ   این شرکت در گردند. کارشناسان خبره تشکیل می

هاي علمـی کارکنـان    ها دانش فنی و توانایی ها بوده و مزیت اساسی این شرکت فعالیت

هـا و مؤسسـات    حمایـت از شـرکت   بـا قـانون   ) مطابق4: 2013است (ممیز و قاسمی، 

بنیان اعم از شرکت  یک مجموعه دانش سازي نوآوري و اختراعات، بنیان و تجاري دانش
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قانون  584ماده ( 3داف غیرانتفاعی در مؤسسات غیرتجاري، اهرو از این و موسسه است.

ماده یک قـانون، بـر اصـطلاح     در بنیان نیست. تجارت) مانع از فعالیت در عرصه دانش

اما مشخص نیست چرا شـرکت  ؛ شود شرکت یا موسسه خصوصی یا تعاونی تصریح می

سـمی از  چه شرکت تعاونی نیـز ق  4صورت خاص موردتوجه قرارگرفته است تعاونی به

 بـه  قانون تجـارت).  190-194مواد است (هاي تجاري مندرج در قانون تجارت  شرکت

 »هـاي تجـاري مصـرح در قـانون تجـارت      هـر قسـم از شـرکت   «رسد اصطلاح  نظرمی

 1شرکت یا موسسه خصوصی نیز بـا عنایـت بـه تبصـره مـاده       عبارت تر است. صحیح

؛ ها به دولت تعلـق دارد  % آن50 هایی است که مالکیت بیش از منظور خروج مجموعه به

بنیـان بـودن یـک شـرکت،      بنابراین، ازلحاظ ماهیت و ساختار حقوقی باید گفت دانـش 

  و ساختار حقوقی مستقلی در قانون تجارت ایران. بـه  نوع صفت عملکردي آن است نه

صـورت   توانند بـه  هاي تجاري یا مؤسسات غیرتجاري می ترتیب هر قسم از شرکت  این

تواند مطرح باشد که آیـا ضـروري نیسـت     این پرسش می ؛ امایان فعالیت نمایندبن دانش

هرحال، هریـک از   بنیان فعالیت کند؟ به قسم خاصی از شرکت ضرورتاً در عرصه دانش

بنیان این  ها داراي معایب و مزایاي است که با توجه به طبع شرکت دانش اقسام شرکت

 سـهامی تواننـد   هـا تنهـا مـی    عتقدند این شـرکت بررسی باشد. برخی م تواند قابل امر می

رسد با توجه به سـرمایه انـدك    لذا به نظرمی 5.باشند تعاونی یا محدود مسئولیت خاص،

تجربه در عرصه تجـارت، اقسـام بـا     ها و گردآمدن گروهی از افراد بعضاً کم این شرکت

  هاي تجاري قابل توصیه است. ریسک کمتر شرکت

هاي کوچکی  بنیان شرکت هاي دانش ی معتقد است شرکتیکی از نویسندگان ژاپن 

هـاي موجـود    کنند و زیر شـعبه شـرکت   تحقیق و توسعه فعالیت می ۀزمین هستند که در

نفر با کمتر کارگر یا سـرمایه   300هاي با  هاي کوچک، شرکت نیستند. مقصود از شرکت

ران، در خصوص میزان اما در قانون ای)؛ Nobuya, 2006: 4( میلیون ین یا کمتر است 300

و از این حیث تابع نوع شرکتی است  اي وجود ندارد سرمایه یا تعداد الزامی شرکاء مقرره

 طبـق لحاظ نظارتی نیز چـون   از نمایند. از سوي دیگر، یمکه از قانون تجارت انتخاب 

 سازمان یا و دستگاه نظارت تحت طورکلی به ،کنند می فعالیت و مربوطه تشکیل اساسنامه
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هولدینگ دانشگاهی) ( یتخصصالگوي شرکت مادر  برخی از نویسندگان، .نیستند اصیخ

پیشنهاد  بنیان دانشهاي  عنوان راهکاري نظارتی بر شرکت با مالکیت متعلق به دانشگاه را به

نمایند. در این روش، یک شرکت مالکیت اداره و کنترل یا فقط اداره و یا فقط کنترل  می

آنجاکه در  . این شیوه از)22: 1390دارد (امانی تهران و احمد امینی،  ها را بر عهده شرکت

ایران جوان است به مقررات مدون شده نیاز دارد تا سازوکارهاي نظـارتی را تعریـف و   

طور که در بالا اشاره شد برخی از دانشمندان بر زیر شـعبه یـا    تبیین نماید. اگرچه همان

بنـابراین الگـوي شـرکت مـادر      کننـد؛  ریح مـی بنیان تص ـ هاي دانش فرعی نبودن شرکت

  آسیبی وارد ننماید. بنیان دانشهاي  ی باید به استقلال شرکتتخصص

  بنیان دانشاهداف شرکت . 1-2

 محور، افزایی علم و ثروت، توسعه اقتصاد دانش هم ،بنیان دانشهدف از تأسیس شرکت  

اع و نـوآوري) و  اهـداف علمـی و اقتصـادي (شـامل گسـترش و کـاربرد اختـر        تحقّق

سازي نتایج تحقیق و توسعه (شامل طراحی و تولید کالا و خـدمات) در حـوزه    تجاري

افزارهاي مربـوط تشـکیل    ویژه در تولید نرم افزوده فراوان به هاي برتر و با ارزش فناوري

، »گسـترش و کـاربرد اختـراع و نـوآوري     اهداف علمـی و... شـامل  «در جمله  .شود می

تري است چه تولید اختراع از اهداف  عبارت صحیح اربرد اختراع و...گسترش تولید و ک

سازي نیـز تنهـا شـامل طراحـی و      تجاري ...اختراع گسترشهایی است نه  چنین شرکت

 1د مـاده   بنـد  در شود و شامل هر رویکردي است که به ثروت منجـر شـود.   تولید نمی

تبط باعرضه محصول یا خدمت هاي مر شده است: فعالیت سازي تعریف نامه، تجاري آیین

هاي مـرتبط ازجملـه   فرآیندهاي جدید که شامل تمامی  ها یا فناوري جدید مبتنی بر ایده

گـذاري فنـاوري، اعطـاي امتیـاز، انتقـال و انتشـار و کسـب سـایر          ثبت اختراع، ارزش

هاي موردنیاز (مکمل) و پرداخت حق الامتیازهاي مرتبط، جذب سرمایه و منابع  فناوري

هـا و دریافـت    یا محصـول جدیـد، انجـام آزمـون     فرآیندسازي، طراحی صنعتی  نه(نمو

هاي لازم، تولید آزمایشی، بازاریابی و رفع اشکال) و همچنین خدمات پشـتیبانی   تأییدیه

هاي مشاوره، مدیریت فناوري، طراحی محصـول   سازي (شامل فعالیت ی تجاريتخصص

یکی  .شود نجی و خدمات آزمایشگاهی) می، خدمات استانداردسازي، اندازه سفرآیندو 
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از ایرادات این تعریف آن است که ایده در نظام حقـوق مالکیـت فکـري موردحمایـت     

سـازي در   شود. از سوي دیگر تجـاري  قانونی نیست و لذا آثار قانونی نیز بر آن بار نمی

مـی و  که آثار ادبـی، عل  آن  تصور است. حال فقط در خصوص اختراعات قابل این قانون

بـه   رو از ایـن  سازي قـرار گیـرد.   تواند موضوع تجاري نیز می هاي صنعتی هنري و طرح

شده است.  بنیان در این قانون مضیق تعریف هاي دانش نظرمی رسد قلمرو اهداف شرکت

ها طراحـی محصــولات یـا     هایی که هدف آن شود فعالیت تأکید می 2ماده  1در تبصره 

 ؛رونـد  بنیـان بـه شـمار نمـی     هاي دانش نیست، از فعالیتها  خدمات یا بهبود کیفیت آن

توان استنباط کـرد کـه طراحـی خـدمات کـه       ین، از مفهوم مخالف تبصره اخیر میبنابرا

دهنـد یـا    هاي که بهبود کیفیت مـی  تواند از شمول اختراعات خارج باشد یا نوآوري می

ع فعالیـت باشـند.   تواننـد موضـو   مـی  )Utility Models( یـد مفشاید همان نمونـه اشـیا   

قـانون   2مـاده  باشـد ( که اختراع قابل حمایت در ایران باید داراي گام ابتکاري  درحالی

وجـود،    این تواند عنوان اختراع را بپذیرد. با ثبت اختراعات) و بهبود کیفیت صرف نمی

توان امید داشت ایده قانونی مذکور بتواند به اصلاح نظام حقوق مالکیـت صـنعتی و    می

طور مثال، در ژاپن یک  ن و تصویب نظام حمایت از نمونه اشیا مفید منجر شود. بهتدوی

که در نمونـه اشـیاء    حالی باید در سطح بالا باشد، در فناوري براي دریافت ورقه اختراع

 3)1مـاده ( (کنـد   کفایت مـی  مفید خلق یک ایده فنی و خلاقیتی که کاربرد داشته باشد،

ترتیب، در ژاپن، مخترعی که یک اختراع را ابـداع    این  . به)پنقانون نمونه اشیاء مفید ژا

تواند، از حمایت نظـام حـاکم بـر نمونـه اشـیاء مفیـد        نموده که تنها کاربردي است می

  .)190: 1390 حبیبا و شاکري،( مند شود بهره

  بنیان هاي دانش حمایت از شرکت. 2

  هاي قانونی حمایت. 2-1

 .اول :گردند بنیان در شش گروه بیان می هاي دانش شرکت ها از قانون، حمایت 3در ماده 

هـاي مـالی در تولیـد،     کمک پرداخت .دومالف)، ( یقانونیت از پرداخت کسورات معاف

هاي علم  سکنی در اماکن دولتی مانند پارك حق .سومب)، ها ( عرضه یا کاربرد نوآوري
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. پـنجم د)،( یدولت ـاي ه ـ اولویت در مالکیت سهام بخـش  حق .چهارمج)، ... (و فناوري

  و).مناقصات (. تسهیل امکان برنده شدن در ششمو ه) ( يا خدمات بیمه

جا آن است که حمایت باید به شش گروه مـذکور محـدود    اما پرسش مهم در این

طور مثال، مساعدت در  به سازي کافی است؟ ها در مسیر تجاري شود؟ و آیا این حمایت

هـاي حقـوقی در مراکـز دولتـی بـه       ارائـه مشـاوره  هاي ثبت اختـراع یـا    پرداخت هزینه

اقـدام مقـدماتی بـراي توفیـق آتـی ایـن        چه مغفول مانده است. بنیان دانشهاي  شرکت

بنـابراین، حمایـت از   ؛ ها، کسب حمایت قانونی در خصوص اختراعـات اسـت   شرکت

م پذیرد: حمایت مستقی بنیان توسط دولت معمولاً به دو شکل انجام می هاي دانش شرکت

هاي مالیاتی و... و حمایت غیرمستقیم  مانند اعطاي وام و تسهیلات و تضمین و معافیت

هـاي   هزینـه  پرداخـت  طـورکلی،  بـه  ی به اطلاعـات و دسترس اي، مانند خدمات مشاوره

هاي کوچک، دشواراسـت امـا    اي و دسترسی به اطلاعات اقتصادي براي شرکت مشاوره

هـاي   دولـت بایـد بـه شـرکت     رو از این ست.مشکل چندانی نی هاي بزرگ براي شرکت

هاي غیرمستقیم توجهی  اما در قانون اخیر به حمایت؛ بنیان مساعدت بیشتري نماید دانش

  کنندگان نبوده است. تدوینمدنظر  جانبه دیگر، حمایت همه  عبارت نگردیده است. به

یـزان سـرمایه،   بنیـان بـا هـر م    هـاي دانـش   اما مسئله دیگر آن است که کلیه شرکت .1- 1- 2

آنجاکـه ممکـن اسـت     کـه از  کنند. درحالی موضوع و هدف، حمایت یکسانی را دریافت می

هاي زیـادي را در برداشـته باشـد ممکـن اسـت تـوان        سازي آن هزینه تولید دانش و تجاري

ها در جذب سرمایه و نوع عملکرد متفاوت باشد و شاید مناسـب بـود قـانون گـزار      شرکت

هرکـدام در نظـر گرفتـه     داد تا نوع تسـهیلاتی کـه بـراي    ها انجام می تبندي بین شرک تقسیم

ها  ها و توانمندي هر شرکت، حمایت دیگر، برحسب ظرفیت عبارت به شود متفاوت باشد. می

در مواردي که کشور بـه فنـاوري خاصـی    یا  )&Nerlinger, 1997: 1 Lichtمتفاوت گردد (

گردند، تسـهیلات   سازي یک فناوري قائل می ينیازمند است یا اولویت خاصی را براي تجار

  صورت برابر اعطا شود. تمامی تسهیلات بهکه  این اي در نظر گرفته شود نه تشویقی ویژه

هاي  زا براي ادامه حیات شرکت در این میان، توجه قانون گزار به عوامل آسیب .2-1-2

ها مانند آلمان مـانع  از عوامل مهمی که در برخی کشور چه بنیان بسیار مهم است. دانش
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)، نظـام  1977کوچـک گردیـد (در سـال     بنیـان  هاي دانـش  گیري و توسعه شرکت شکل

مالیاتی، قوانین راجع بـه ورشکسـتگی و سیسـتم ناکارآمـد بـانکی بـود. در ایـران نیـز         

پژوهشـی، فنـاوري و   «هـاي   هاي فنـاوري بـراي همـه فعالیـت     هاي داخل پارك شرکت

توانند از معافیت مالیاتی  شود، می ارك فناوري انجام میخود که در محدوده پ» مهندسی

توانند از معافیت  هاي فناوري، صرفاً می هاي خارج پارك که شرکت استفاده کنند، درحالی

بنیـان اسـتفاده کننـد و سـایر درآمـدهاي       بر درآمد ناشی از تولید کالا و خدمات دانـش 

عـلاوه بـر    .)1http://daneshbonyan.isti.ir :1393 ,( شـود  شرکت، مشمول معافیت می

  اشاره قرار گیرد. تواند در قانون مورد این، تسریع در رسیدگی مالیاتی نیز می

هرحال  به کننده بخش ورشکستگی، قانون ساکت است. اما در خصوص مقررات تسهیل 

کـه گـرایش    نمایند و درصـورتی  ارت پیروي میبنیان از مقررات قانون تج هاي دانش شرکت

ها و استثناهایی نیاز  ها، معافیت ها وجود داشته باشد این امر به مساعدت حمایتی از این شرکت

بنیان براي جلوگیري از صدور حکم  هاي ارفاقی به شرکت دانش دارد و بنابراین اعطاي مهلت

هاي دولتی و... قابل  ارفاقی از طریق یارانهورشکستگی و یا تشویق طلبکاران به انعقاد قرارداد 

بنیان پس از انحلال  هاي دانش هاي فکري شرکت ییدارابر این، وضعیت  افزون پیشنهاد است.

توانـد در حـوزه تعهـدات قـراردادي و گمراهـی       به چه شکلی خواهد بود؟ امـري کـه مـی   

ها  وضعیت نوآوريضروري است مقرراتی در خصوص  رو از این کنندگان مؤثر باشد. مصرف

  بینی گردد. بنیان پیش هاي دانش هاي شرکت و اختراعات و سایر اقسام دارایی

بنیـان   دانـش  شرکتحمایت دیگر در قالب ایجاد تسهیلات جهت تأمین مکان  .2-1-3

 ؛ اماشود هاي علم و فناوري تبیین می صورت اولویت در حق سکنی در پارك است که به

توانند در پارك  می اي پژوهشی، فناوري و مهندسی و تولیديواحدهدر این قانون، فقط 

استقرار یابند و حق سکنی مصرح در مورد واحدهاي عرضه و توزیع محصولات وجود 

سازي با نقـص   بدون واحدهاي مذکور چرخه تجاري ندارد و این در شرایطی است که

و بزرگ نیستند در ایـن   یافته ها معمولاً توسعه این شرکتاز آنجاکه  گردند و میرو  روبه

هـا بـه مسـاعدت در مسـیر      بر این، الزام پـارك  افزون شوند. میرو  روبهبخش با چالش 

تـرین مشـکلات    از عمـده  طور مثـال،  به سازي یکی از خلأهاي این قانون است. تجاري
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هـاي فنـاوري بـا     پـارك  ، بازاریابی محصولات و خدمات اسـت. بنیان دانشهاي  شرکت

هاي جدید فناورانه محور،  هاي بالقوه هرکدام از شرکت ها و قابلیت مندياستفاده از توان

زمینه رفع نیازهـاي صـنعت و دولـت برآینـد.      عنوان یک پیمانکار عمده در توانند به می

ها  ها به نحو مطلوبی رفع شده و همچنین منابع پارك بدین ترتیب مشکلات مالی شرکت

این امر جنبه دیگري نیـز دارد کـه همانـا     د.گردن تر تقویت می جهت ارائه خدمات بیش

هـاي فنـاوري    هاي مستقر در پـارك  تقویت روحیه و فرهنگ کارآفرینانه در بین شرکت

ها، همکـاري مـابین    هاي کاري، ارتباطات قوي و پایدار بین شرکت است. تشکیل شبکه

واسـطه حضـور و فعالیـت     بـه  ...افزایـی و  ها و تولید مشـترك محصـولات، هـم    شرکت

بنیـان مسـتقر در    هـاي دانـش   چنین حیات شرکت هم شود. ها در پارك ایجاد می شرکت

واسطه تحقیقات علمی و ارتباط با نهادهاي دانشـگاهی و پژوهشـی تضـمین     ها به پارك

عنـوان کاتـالیزور،    هاي علم و فناوري به پارك ).164: 1390طالبی و همکاران، ( شود می

نمایند و استقرار در پارك به تحقیقـات   ها را تسهیل می سازي دانش توسط شرکت بومی

  ).Nobuya, 2006: 19گردند ( افزوده بیشتر منجر می مشترك و ارزش

ه هاي دولتی مجاز به اسـتفاد  ها و شرکت نیز دستگاه 6در ماده  3علاوه بر ماده  .2-1-4

بنیان از طریق الزام طرف خـارجی در   هاي دانش هاي تحقیق و توسعه شرکت از فعالیت

بنیـان   هـاي دانـش   این ماده براي منتفع سازي شرکت ؛ اماالعقد هستند قالب شرط ضمن

  کافی نیست و فقط جنبه ارشادي دارد.

هاي ایـن   کلیه اشخاص (حقیقی یا حقوقی) که از حمایتقانون،  11موجب ماده  به .5- 1- 2

ها و تسهیلات اعطاء شده بر طبق این قانون را براي  اند چنانچه حمایت قانون برخوردار شده

بـه   هاي این قانون مقاصد دیگري مصرف کنند ضمن محرومیت از استفاده مجدد از حمایت

کنـد   شوند. در خصوص این ماده باید بیان کرد ماده تصریح مـی  هاي مقرر محکوم می جریمه

که مستند به  ص حقیقی یا حقوقی که از حمایت قانون برخوردار هستند... درحالیکلیه اشخا

  اشخاص حقوقی مشمول این قانون هستند نه اشخاص حقیقی. 1ماده 

افزون بر این، ضمانت اجراهاي مصرح در قانون بیشتر در قالب جریمه است. لـذا  

نـدگی داشـته باشـد؟    توانـد بازدار  هاي مذکور می که آیا جریمه این پرسش مطرح است
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که این قانون نقش حمایتی بسیار پررنگـی دارد امـا بـا عنایـت بـه       اگرچه باید پذیرفت

مندان فراوانـی کـه در پـی کسـب      کند و علاقه ها اعطا می تسهیلات مهمی که به شرکت

  بینی شود. هاي خاطی پیش تري براي شرکت حمایت هستند باید الزامات جدي

  ز؛ خلأهاي قانونینیا هاي مورد حمایت .2-2

نامه برشمرده شـده اسـت امـا هنـوز      رغم نکات مهمی که در قانون و آیین علی .2-2-1

بنیـانی کـه    هـاي دانـش   ها و شرکت هایی در خصوص چگونگی ارتباط دانشگاه نامه آیین

 سـهم  شوند وجود ندارد تا مسائلی ماننـد درآمـدزایی،   تحت حمایت دانشگاه ایجاد می

که مشخص  درحالی .مشخص شود برداري از امکانات و... فاده و بهرهیزان استم مالکیت،

ها و قراردادهـاي صـنعتی و نیـز عـدم      نبودن میزان سهم دانشگاه در تحقیقات، پژوهش

امـانی تهـران و   ( هاي معنـوي علمـی   گذاري سرمایه وجود سازوکار مناسب براي ارزش

  آید. شمار می بنیان به انشهاي د هاي حقوقی شرکت از چالش )22: 1390احمد امینی، 

بنیـان، نظـارت مـاهوي بـر عملکـرد ایـن        هـاي دانـش   در قانون حمایت از شرکت .2- 2- 2

ها در برابر چه مرجعـی پاسـخگوي    ها وجود ندارد و مشخص نیست که این شرکت شرکت

رسد با توجه بـه اهمیـت اسـتراتژیکی     نظر می هاي فناورانه و تجاري خود هستند. به سیاست

  بعضی موضوعات وجود دارد سازوکار نظارتی روشنی باید وجود داشته باشد.که در 

نداشتن وثیقه و پشتوانه مـالی بـراي   شده است که  در برخی تحقیقات مشخص .2-2-3

زارع و میـر  ( نظر مخترعان دارد گذاري بالاترین اهمیت را با توجه به اخذ وام و سرمایه

توان با عنایت به  د مطرح باشد که چگونه میتوان ) لذا این پرسش می51: 1392جلیلی، 

بنیان این دشواري را حل نمود؟ در پاسخ باید اشاره کـرد   هاي دانش هاي شرکت ظرفیت

گیـرد،   ها قرار می ها و امتیازات اعتباري که در اختیار این شرکت موازات مساعدت بهکه 

وام دریافـت نماینـد.   توانند بر مبناي اموال فکـري و نوآورانـه خـود     ها نمی این شرکت

بوده و بنابراین ضامن دیون فـرد   و مستقل از اجزاي خود صورت کلی حقوقی به دارایی

کند کـه دیگـران بـه او     ) و براي فرد وضعیتی را ایجاد می 25: 1381باشد (کاتوزیان،  می

وثیقه  کنند و طلبکاران اموال او را نمایند و برمبناي آن با فرد قرارداد منعقد می اعتماد می
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گذاري و انعقاد عقد رهن در باب حقـوق مالکیـت    دانند. امروزه وثیقه طلب خویش می

در حقیقت  پذیرند. عنوان وثیقه و رهن می فکري رایج گشته و طلبکاران این اموال را به

سو، مالکان فکـري بـا انعقـاد چنـین عقـودي و       یافته، از یک  تحقّق یک تمایل دوجانبه

هت تولید انبوه و ارائه مناسب محصولات به عموم و نهایتاً خلق کسب منابع مالی در ج

دارند و از سویی طلبکاران با اطمینان نسبت بـه وصـول    می هاي در آتیه گام بر نوآوري

دهد که حقوق مالکیت فکري  دیگر این امر نشان می  عبارت به کنند. طلب خود اقدام می

و  شوند شده یا در برابر طلب توقیف می به رهن نهاده همچون سایر اموال مالکان خود،

اي براي طلبکاران جهت رغبـت بـه ایـن     خود مبین آن است که چه انگیزه خودي این به

گردد و سرانجام  ها وصول می ها امیدوار نباشند که طلب آن اگر آن معاملات وجود دارد،

عقود مختلـف   اي جهت انعقاد دیگر هیچ انگیزه ها منتقل خواهد شد، اموال فکري به آن

در بعضی از قوانین، حقوق مالکیت فکري قابل به رهـن نهـادن    با مالکان فکري ندارند.

که دین مربوطه ادا نگردد، از محل فروش عین مرهونه، طلـب اسـتیفا    است و درصورتی

قانون حق  28ماده  یا به مزایده گذاشته شود .)کره ثبت علائم تجاري 63ماده ( گردد می

رغم نباز مبرمی که در  در حقوق ایران به. (Abu-Ghazaleh, 2000: xxii)کویت  اختراع

حقوق تجارت و نیز حقوق بانکی و ثبتی، بـه وجـود نهـاد رهـن امـوال فکـري حـس        

شود، دو مانع عمده بر سر راه ترهین این اموال وجود دارد: شرط عین معـین بـودن    می

دارد: مال مرهون بایـد عـین معـین     اشعار می قهی دارد وۀ فسابق قانون مدنی 774 (ماده

رهن چنین امـوالی   در نظام حقوق ایران، رو از این .و شرط قبض مال مورد رهن )باشد

دانـان   هایی از سوي حقـوق  حل اي از ابهام قرار دارد، اما این دشواري با ارائه راه در هاله

که مالیت دارد  طورکلی چیزي به( توان با تعبیر عین به اصل مال شده است و میرو  روبه

برداري از این اموال و نیـز امکـان    در برابر منافع و حق بهره و مردم به آن رغبت دارند)

جاي قبض عین)، مشکل را  استیلاي عرفی به(قبض اسناد و اوراق مالکیت اموال فکري 

 324-315 :1387توان به کریمـی و معـین الاسـلام،     جهت مطالعه بیشتر می( حل نمود

 بنیـان  دانـش هـاي   بنابراین، فرصت ترهین و وثیقه گذاري بـراي شـرکت   ؛)مراجعه کرد

نظیـري را بـراي دریافـت وام و اعتبـارات جدیـد مهیـا سـازد.         توانـد امکانـات بـی    می
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بنیان لطـف   دیگر، بدون آنکه نظام مالی و بانکی کشور بخواهد به شرکت دانش عبارت به

  نماید. ا دریافت مینماید شرکت بر اساس دارایی خود تسهیلات مالی ر

تواننـد   هـاي فکـري، مـی    پذیرش و توسعه وقف و هبه اختراعـات و نـوآوري   .2-2-4

بنیان باشند تا ایشان با فراغ بال به استفاده آزادانه  هاي دانش سازوکار مفیدي براي شرکت

در این خصوص باید  شده بپردازند. از محصولات فناورانه قبلی که توسط دیگران تولید

بنیان در ابتدا یا در مسیر پیشرفت خود ناگزیر  هاي دانش نمود که بسیاري از شرکتاضافه 

هاي دیگر یا مخترعان و پژوهشگران پیشین هستند و  به استفاده از دستاوردهاي شرکت

اما پذیرش و  سادگی اخذ نگردد؛ لذا باید موافقت آنان را کسب نمایند که ممکن است به

بنیـان را   هاي دانش تواند بار مسئولیت شرکت ل فکري میسازي وقف و هبه اموا فرهنگ

 فرهنـگ  در این راستا باید تأکید نمود که در نقشه جامع علمی کشور، بر ترویج بکاهد.

) و 1389 در گسترش حدود مالکیت تأکید شده است (نقشه جامع علمی، و خیریه وقف

م مـردم را از موقوفـه   ویژه وقف عام)، در پی آن است که عمـو  به( از سویی نهاد وقف

 عین مال حبس و منافع آن تسـبیل شـود  که  این مند سازد چه وقف عبارت است از بهره

و حبس، جدا ساختن ملک از دارایی مالک و مصون داشتن آن از  )قانون مدنی 55ماده (

وانتقال است و باید دائمی باشد نه موقت، هرچند که پس از مدتی هدف وقف منتفی  نقل

که وقف اموال  صورتی ویی نیز تسبیل به معنی صرف درراه خدا است، لذا درشود. از س

هاي  یابد، با خروج آثار علمی و محصولات فناورانه از دارایی مالک، شرکت تحقّق فکري

  توانند آزادانه به استفاده از تولیدات آنان بپردازند. بنیان می دانش

است زیرا که موقوفـه  رو  روبها مانع اما متأسفانه وقف آثار در نظام حقوقی ایران ب 

امـوال فکـري عـین    از آنجاکه  باید عین باشد و از سویی عین موقوفه باید قبض شود و

از سـوي   6.گیـرد  اي از ابهام قـرار مـی   باشند، وقف آثار در هاله نیستند و قابل قبض نمی

اگرچـه قـانون   (شود  میرو  روبهدیگر، هبه نیز قالبی است که با موانع فقهی مشابه وقف 

مانع مهم، آن  اما در این میان )کند طور مطلق استفاده می از هبه مال به 795مدنی در ماده 

هـاي   تواند از هبه رجوع کند و امکان چنین امري، دسترسی شـرکت  است که واهب می

توان با استناد به مدلول بنـدهاي   کند، بنابراین می بنیان به آثار علمی را تضعیف می دانش
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در مواردي کـه هبـه معـوض اسـت یـا در موهوبـه،       (قانون مدنی  795 ماده 2 و 3 و 4

بنیـان   هـاي دانـش   را منتفی نمـود چـه شـرکت    شود و)، امکان رجوع تغییراتی ایجاد می

اثر قبلی بیفزایند و آن را تغییر دهند یا این هبه را به عقدي معوض  کوشند بر همواره می

آن است که هبه یا وقف بـه امـوال اختصـاص دارد و     اما مسئله مهم دیگر مبدل نمایند؛

حقوق معنوي مؤلفان و مبدعان در قلمرو آن قرار نخواهد گرفت چه این وقف یـا هبـه   

اعمال است و حقوق معنـوي جـزء شخصـیت پدیدآورنـده،       تنها در حقوق مادي، قابل

 وقـف یـا هبـه   شود و لذا از قابلیـت   انتقال است و به پول تقویم نمی  دائمی و غیرقابل

موجـب   توان پیشنهاد نمود که بـه  وجود، براي حل این مشکل می برخوردار نیست. بااین

قانون مدنی، امکـان سـلب حـق جزئـی وجـود دارد و صـاحبان حـق         959-960مواد 

  نظر نمایند. صورت جزئی از حقوق مالکانه خود صرف توانند به می

تـر نیـز بیـان شـد یکـی از       کـه پـیش   طور همان :رات مرتبطعدم پیوستگی با مقرّ .5- 2- 2

ایـن   نویسـی مطلـوب نیسـت.    گویی آن است که در امر قانون هاي اساسی قانون، کلی چالش

سـازي   و تجـاري  خـورد قـانون حمایـت از...؛    طور که در عنوان آن به چشم می قانون همان

انون هـا و اختراعـات در ق ـ   ها و اختراعات است اما حقیقتاً جایگـاه بحـث نـوآوري    نوآوري

هاي صنعتی و علائم تجـاري روشـن    مغفول بوده و ارتباط آن با قانون ثبت اختراعات، طرح

سـازي بـه قـانون ثبـت      هاي مسـیر حمایـت و تجـاري    نیست. چه بخش مهمی از دشواري

  :است خارج اختراع از حمایت حیطه از زیر موارد 4مطابق با ماده  گردند. می اختراعات باز

  ؛هنري آثار و ریاضی هاي روش علمی، يها نظریه کشفیات، یک.

  ؛اجتماعی و ذهنی هاي فعالیت سایر و تجاري کار انجام هاي روش یا قواعد و ها طرح دو.

 شـامل  بنـد  یـن (ا حیـوان  یـا  انسـان  هـاي  بیمـاري  معالجه و تشخیص هاي روش سه.

  ؛)شود نمی مزبور هاي در روش استفاده مورد و اختراع تعریف با منطبق هاي فرآورده

 هايفرآینـد  همچنـین  و هـا  آن دهنـده   تشـکیل  ژنتیـک  اجـزاء  و ژنتیـک  منـابع  چهار.

  ؛ها آن تولید بیولوژیک

  ؛باشد شده  بینی پیش صنایع و فنون در قبلاً آنچه پنج.
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 و عمـومی  نظـم  یـا  شـرعی  مـوازین  خـلاف  ها آن از برداري بهره که اختراعاتی شش.

  .باشد حسنه اخلاق

شوند و این  عنوان اختراع شناسایی نمی صاء شده در بالا بهدیگر، موارد اح عبارت به

به معناي عدم ثبت و برخورداري از حقوق انحصاري است و این در شرایطی است که 

از  توانـد در قلمـرو فـوق باشـد.     بنیان مـی  هاي دانش موضوع فعالیت بسیاري از شرکت

ماننـد کشـفیات یـا     شود کـه در مـواردي   براي تکمیل چرخه حمایتی توصیه می رو این

هاي درمانی، مراکز ثبتی ایجاد و نوعی از حقوق براي دارندگان آن در نظر گرفتـه   روش

بنیان بتواند با دست  شود. افزون بر این، در حوزه منابع ژنتیک نیز اگر یک شرکت دانش

ورزي و مطالعات علمی و آزمایشگاهی به تغییر ژنتیکی دست یابد و یا محصول گیاهی 

حمایـت از وي   ري را با تغییرات سلولی و مولکولی تولیـد نمایـد، تصـور عـدم    و جانو

هـاي   که بند د داراي ابهام بوده و بـراي حمایـت از شـرکت    انگیز است. درحالی شگفت

  بنیان زیستی و پزشکی کافی نیست. دانش

  بندي جمع

سـازي   بنیـان و تجـاري   ها و مؤسسـات دانـش   اگرچه تصویب قانون حمایت از شرکت

آوري و اختراعات گامی مترقی در راستاي پیشرفت اقتصادي و علمـی کشـور تلقـی    نو

تواند در دستیابی به اقتصاد مقاومتی کارسـاز باشـد امـا نقـد و تحلیـل آن       شود و می می

ویژه از دیدگاه علماي حقوق در وصول به اهداف علمی و صـنعتی بسـیار اساسـی و     به

  مذکور در وجوه ذیل ضروري است:بازنگري در قانون  رو از این مهم است.

 شده است امـا مبحـث    سازي نوآوري و اختراعات تصریح در عنوان قانون بر تجاري

گردند ارتباط  لذا پیشنهاد می مستقلی در خصوص نوآوري و اختراعات وجود ندارد.

  تري بیان شود. صورت روشن این قانون با قانون ثبت اختراعات به

 تواننـد موضـوع فعالیـت     دبـی، هنـري و علمـی نیـز مـی     غیراز اختراعـات، آثـار ا   به

  بنیان باشند که این امر مغفول مانده است. هاي دانش شرکت

    توانـد هـم در حیـث     معیار عینی در خصوص میزان سرمایه، نـوع شـرکت و ... مـی

  تر ضروري باشد. نظارتی و هم در تشخیص مناسب
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 نوع فعالیـت و اهـداف    تواند برحسب ها در نوع حمایت دریافتی می تبعیض شرکت

کلان ملی صورت پذیرد. لذا لازم است سطح نوآوري و اختراعات کارشناسی شـده  

 و هر شرکتی قادر نباشد از کلیه تسهیلات برخوردار شود.

 بنیان و نیـاز زیـاد ایـن     هاي دانش تقدیر از حمایت دولت نسبت به شرکت رغم علی

نظر دور داشت که با توجـه بـه    ا ازنباید این نکته ر هاي دولتی ها به حمایت شرکت

قانون اساسی و واگذاري امور بـه بخـش خصوصـی،     44هاي اصل  اجراي سیاست

ها بایستی همواره رصد شده و هوشمندانه هدایت شود. قانون  حمایت از این شرکت

هـایی ضـعیف و    شـرکت  بنیـان،  هاي دانـش  اي باشد که شرکت گونه حمایت نباید به

توسـط دولـت در   ... هـاي مـالی و مالیـاتی و    حمایـت  بمانند. وابسته به دولت باقی

ها تبـدیل   مدت مفید خواهد بود اما در صورت ادامه روند حمایتی، این شرکت کوتاه

پیشـنهاد   هاي دولتی خواهد شـد کـه فقـط در ظـاهر خصوصـی هسـتند.       به شرکت

بنیـان پـس از گذشـت     شود حمایت قانونی به نحوي باشد که یک شرکت دانش می

نیازي به دریافت حمایت دولت که  این خود بوده و علاوه بر به ند سال کاملاً متکیچ

طـور مثـال    به ندارد با کسب درآمدهاي بالا موجب توسعه اقتصادي کشور نیز باشد.

ساله ادامه  ها متصور شد که طی سه برنامه پنج اي براي شرکت ساله 15توان برنامه  می

مواردي  ساله باشد. 5ط به دستیابی به اهداف برنامه هاي مالی و غیرمالی منو حمایت

  سازي و... مانند ثبت تعداد معینی اختراع و یا اقدامات مؤثر در تجاري

  

  :  ها نوشت پی
  

 

  هاي اسپیناف که این ویژگی را دارند تفاوت دارند. بنیان با شرکت شرکت دانش. 1

آمریکـا   بنیان در هاي دانش ) شرکت1977-1976هاي  روه لیتل (بین سالدر زمان انجام این مطالعات توسط گ. 2

که در انگلـیس ایـن    اند درحالی کارمند مشغول به فعالیت در این بخش بوده 3400اي داشته و  فعالیت گسترده

  مراتب کمتر از انگلیس بودند. ها بسیار کوچکتراز آمریکا و در آلمان غربی نیز به شرکت

است که براي مقاصد غیر تجارتی از قبیل امور  مؤسساتیتشکیلات و  کلیه قانون تجارت، 584ه مطابق با ماد. 3

قصد انتفاع داشـته یـا    دهندگان تشکیلو  مؤسسینشود اعم از آنکه  علمی یا امور خیریه و امثال آن تشکیل می

  .نداشته باشند
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قانون  44، دولتی و تعاونی مصرح در اصل اساس نظام اقتصادي خصوصی بینان را بر این ماده، مجموعه دانش. 4

  اساسی تعریف نموده است.

 سیدهاشم دکتر با وگو گفت ،آنلاین وکالت یرسان اطلاع پرتال یان،بن دانش يها شرکت فعالیت حقوقی بررسی. 5

  در: دسترس  قابل ،قم دانشگاه علمی هیات عضو عارف

<http://www.vekalatonline.ir/index.php?ToDo=ShowArticles&AID=11925>،12/28/ 2014. 
در برابر  طورکلی چیزي که مالیت دارد و مردم به آن رغبت دارند) به( توان با تعبیر عین به اصل مال اگرچه می .6

اسـتیلاي عرفـی   (نیز امکان قبض اسناد و اوراق مالکیت اموال فکري  برداري از این اموال و منافع و حق بهره

  جاي قبض عین)، مشکل راحل نمود. به

  

  : فهرست منابع و مآخذ
  

هـاي   هـاي شـرکت   افـق چـالش   تحلیل«، )1390( امانی تهران، محمد و احمد امینی، زهرا .1

، 1شماره  ،ي رنگنشریه مطالعات در دنیا، »بنیان دانشگاهی و راهکارهاي پیشگیرانه دانش

 .19-24صص 

بررسی ابعاد حقوقی نمونه اشیاء مفید؛ با تأکید بـر  « )،1390حبیبا، سعید و شاکري، زهرا ( .2

، دوره فصلنامه حقوق دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشـگاه تهـران   ،»مطالعه تطبیقی

  .185-203، صص 1شماره  ،41

سازي اختراعـات؛   تجاري فرآیند شناسی آسیب«)، 1392( زارع، حبیب و میرجلیلی، مهدي .3

، 6، دوره فصـلنامه توسـعه کـارآفرینی   ، »تحلیلی در سه قلمرو مخترع، محیط و اختـراع 

  .37-55صص  ،4شماره 

  .)1392ابلاغی ( اسلامیانقلاب  معظم رهبر یاقتصاد مقاومت یهاي کل سیاست .4

هـاي علـم و    اركتبیین نقش پ«)، 1390( حیدري، ناصر و ثنائی پور، هادي ؛طالبی، کامبیز .5

، سـال سـوم،   فصـلنامه توسـعه کـارآفرینی   ، »هاي فناورانه محور فناوري در رشد شرکت

 .147-166شماره یازدهم، صص 

هاي  بررسی اثرات تحریم«)، 1392( فخاري، حسین، سلیمانی، داوود و دارایی، محمدرضا .6

، سال ناوريفصلنامه سیاست علم و ف، »بنیان کشور هاي دانش اقتصادي بر عملکرد شرکت

  .1-16، صص 3پنجم، شماره 

 .1311قانون تجارت مصوب  .7
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هاي صنعتی و علائـم تجـاري جمهـوري اسـلامی ایـران       قانون ثبت اختراعات، طرح .8

  .)1386( مصوب

سـازي نـوآوري و    بنیـان و تجـاري   هـا و مؤسسـات دانـش    قانون حمایت از شـرکت  .9

  .)1389( اختراعات مصوب

  .1307قانون مدنی مصوب  .10

  ، تهران: نشر میزان.اموال و مالکیت (دوره مقدماتی حقوق مدنی)، )1381( ، ناصرکاتوزیان .11

، فصـلنامه حقـوق  ، »رهن اموال فکـري « )،1387( ، محمدکریمی، عباس و معین الاسلام .12

 .315-324 صص ،2شماره  ،38مجله دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دوره 

تحـریم اقتصـادي و   «)، 2013(اطمه قاسمی، سیده عاطفه و قاسـمی، سـیدف   ؛االله ممیز، آیت .13

  .1-17صص  ،المللی اقتصاد تحت تحریم کنفرانس بین ،»بنیان هاي دانش عملکرد شرکت

  

14. Abu-Ghazaleh (2000), Intellectual Property Laws of the Arab 
Countries, Kluwer Law International Press. 

15. http://daneshbonyan.isti.ir/index.aspx?fkeyid=&siteid=2&pageid=128&
newsview=3545. 1393/9/24. 

16. Licht, Georg & Nerlinger, Eric (1997), "New Technology-Based Firms 
in Germany: A Survey of the Recent Evidence", Zentrum fuer 
Europaeische Wirtschaftsforschung, Mannheim (Centre for European 
Economic Research), Discussion Paper No. 18-97. 

17. Nobuya, fukugawa (2006), "Science Parks in Japan and Their Value-
Added Contributions to New Technology-Based Firms International 
Journal of Industrial Organization", Vol. 24, No. 2, pp. 1-33. Available 
at SSRN: http://ssrn.com/abstract=799365 

18. Storey, David J. & Tether, Bruce (1996), European Innovation 
Monitoring System (EIMS) Study, A Review of the Empirical 
Knowledge and an assessment of Statistical Data on the Economic 
importance of New Technology Based Firms (NTBFS) in Europe, 
Centre for Small & Medium-Sized Enterprises, University of 
Warwick, Coventry-CV4 7AL. UK, June 1996. 

 



  76-51، صص 1393سوم، شماره هشتم، پاییز ، سال هاي فقهی ـ حقوقی پژوهشفصلنامه 

 

در پرتو اصل  ها ارانهی يماده هفت قانون هدفمند ینقد و بررس

  رانیا یاجتماع نیدر نظام تأم تیکفا

   زینب عصمتی

   محمدمهدي حسین مردي

  12/8/1393: تاریخ دریافت

  3/9/1393: تأییدتاریخ 

در پرتـو   هـا  ارانهی يماده هفت قانون هدفمند ینقد و بررس، پژوهش نیا یهدف اصل :چکیده

است.  یاقتصاد مقاومت یابلاغ يها استیبه س کردیبا رو یاجتماع نینظام جامع تأم تیاصل کفا

از بند ب ماده هفت  3و1،2 يجزءها حیکه نص صر دهد یپژوهش نشان م نیحاصل از ا جینتا

 مدنظر اشاره دارد و نظام یاجتماع نیاز نظام جامع تأم یبه شقوق ییصاو اح یلیصورت تمث به

کـه از   يریشگیرا ملاك وحدت قرار داده اما به عنصر پ یتیحما کردیه روگرچ، آن مصوبه در

و در  یاجمـال  صـورت  بـه  اسـت  یالملل ـ بـین  يهـا  سـازمان  يمورد تفقد استانداردها يها دهیا

 نیدر پرتو نظام جامع رفاه و تـأم  نیو مضاف بر ا هپرداخته شد یانقباض ای يعمود یچارچوب

 يا حلقـه  نیمشـمول  يتوانمندسـاز  يدر راسـتا  تیکفا اصل رینظ یملاحظات حقوق، یاجتماع

، افـراد  يدرآمـد  تیبه اطلاعات شفاف از وضع یعلت عدم دسترس هب نیمفقوده است و همچن

بـه رونـق قاچـاق کـالا      نجـر در عمل به نفع اقشار مـتمکن بـوده و م   ها ارانهی يقانون هدفمند

که بـه   ياست؛ روند دهیگرد جامعه ریپذ بیطبقات آس یمال تیوضع شدن تر میدرکشور و وخ

بـا  ، یشـت یمع يهـا  حـداقل  نیق تـأم و عدم تحقّ یطیمح يها تیاز قابل حیعلت عدم درك صح

 ییفاصله دارد. خلا شرفتیپ يو الگوساز یاجتماع نینظام جامع تأم یمطلوب حقوق يها لفهؤم

 .ر دادقرا يآن را مورد واکاو توان یم ینظام اقتصاد مقاومت یحقوق میکه در چارچوب رژ

   

 يهـا  مـه یب، یعـدالت اجتمـاع  ، یاجتمـاع  نیتـأم ، تی ـاصـل کفا ، هـا  ارانهی: ها کلیدواژه

  .  قانون، یاجتماع

                                                
 یبفارا سیدانشگاه تهران پرد ،یحقوق عموم يدکتر                 .esmati_tehranbar@yahoo.com 

الملل نیحقوق ب يدکتر يدانشجو و نور امیدانشگاه پ یعلم ئتیعضو ه  .  

mirzapnu@gmail.com 
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  مقدمه

یارانـه مفهـومی   ، تا قبل از جنگ جهانی دوم بدلیل سیطره مکتـب لیبرالیسـم کلاسـیک   

 ي ناشی از جنگ و رکود بالاي اقتصادي و بالاها یخرابآن بود که بدلیل  نداشت پس از

ي دولت رفاه و مسئولیت حمایت ها استیسبه اعمال  ها دولت، رفتن نرخ رشد بیکاري

  .اجتماعی پرداختند

ضـمن درك دغدغـه توسـعه    ، اجتماعی و فرهنگی، میثاق حقوق اقتصادي 11ماده 

پوشـاك و مسـکن را بـه    ، از جمله خوراك، حق برسطح کافی زندگی، ها دولتیافتگی 

بقـاء و ادامـه    مسـئله  ین حقوقی در حداقل سطوح بهرسمیت شناخته است چرا که چن

لازم داشتن امکانات حق مردم از ، اجتماعی تأمینفلسفه وجودي . شود یمحیات مربوط 

تکـالیفی را  ، شـرایط نامناسـب مـالی    در حداقلی در برقراري زندگی آبرومندانه بوده که

ارائـه  ، تلف جامعهجلوگیري از گسترش فقر بین اقشار مخکند؛ لاجرم  میدولت متوجه 

هـا توانمندسـازي اقشـار     هـا و اقـدامات حمـایتی کـه هـدف آن      اي از سیاست مجموعه

  باشد را ضروري ساخته است. شان می هاي معیشتی پذیر در تأمین حداقل آسیب

قبـل از   که ایـران تجربـه پـنج برنامـه توسـعه      دهد یممطالعه تاریخ معاصر نشان  

ب را درکارنامه خود داشته و نیل به رشـد اقتصـادي و   انقلاب و پنج برنامه پس از انقلا

  بوده است. ها برنامهعدالت اجتماعی از اهداف اصلی این 

 50سـازمان تـأمین اجتمـاعی تأسـیس شـد و در دهـه       ، شمسی 40در اواخر دهه 

یارانـه  ، مـردم فقیـر   حمایـت از  منظـور  بـه  و شمسی با تصویب قانون تأمین اجتمـاعی 

پوشـش جمعیتـی    امـا  توجه دولـت را بخـود جلـب نمـود؛    ، یازکالاهاي اساسی مورد ن

سازمان مذکور درآن زمان اندك بود. ساکنین مناطق مرزي کمتر از دیگر نواحی کشـور  

  هاي حمایتی بهره مندشدند. از ثمرات سیاست

ها و تلاش براي تحقق  مسئولیت دولت به ارائه حمایت، در جمهوري اسلامی ایران 

جزو اصول حقوق تأمین اجتماعی ایـران  ، ها بودن حمایت اقلیاصل کفایت یا همان حد

بـا محـور    43قانون اساسی جمهوري اسـلامی ایـران نیـز در اصـل      گردد. محسوب می

ی فقر و محرومیت و برآوردن نیازهاي افراد کن شهیربه ، قراردادن استقلال اقتصادي جامعه



نه
را

 یا
ي

ند
فم

هد
ن 

نو
 قا

ت
هف

ده 
ما

ی 
رس

بر
و 

د 
نق

 
ر 

 د
ها ان

یر
ی ا

اع
تم

اج
ن 

أمی
م ت

ظا
ر ن

 د
ت

فای
 ک

ل
ص

و ا
رت

پ
  

ي
رد

 م
ن

سی
 ح

ي
هد

دم
حم

 م
 ـ

ی
مت

ص
 ع

ب
زین

  

53 

 
�
ی�ص�نا� �و

�
  �ی 

���ی 
ـ ـ ـ ـ   ��و�ی ـ

 

 

 نیتأمنظام اقتصاد ملی را  نخستینرکن ، ؛ بند یک آن مادهکند یم تأکید با حفظ آزادگی او

آموزش و پـرورش و  ، درمان، بهداشت، پوشاك، خوراك، یعنی: مسکن نیازهاي اساسی

 قـرارداده اسـت و  ، همه باشد امکانات لازم براي تشکیل خانواده به نحوي که در اختیار

 عنـوان  بـه  همچنین عدالت اجتماعی و توجه به طبقات محروم و مستضعف جامعه کـه 

  ات اساسی مردم در انقلاب اسلامی مطرح شده بود را مورد توجه قرار داده است.مطالب

، نارضایتی مردم از توزیع ناعادلانـه امکانـات دردوره قبـل   ، پس از انقلاب اسلامی

ریـزي   بـه پـی   3اصـل   12منجر گردید تا در قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران بند 

می جهت ایجاد رفاه و رفع فقر و برطـرف  اقتصاد صحیح و عادلانه برطبق ضوابط اسلا

بهداشـت و تعمـیم بیمـه    ، کـار ، مسـکن ، هاي تغذیـه  کردن هر نوع محرومیت در زمینه

پس از انقلاب از یک طـرف   دولت ایران .)20: 1384، اختصاص داده شود (هادي زنوز

فقرزدایـی و ایجـاد    هاي در خوري را در راسـتاي  برحسب رسالت قانون اساسی تلاش

هاي اقتصادي بعمل آورد و ازطرف دیگر در باب حفظ استقلال و حاکمیت ملی  تظرفی

 هـاي یکجانبـه و   در تنگناهـاي ناشـی از اعمـال تحـریم     الملـل  بـین  در مواجهه با نظام

  ی قرارگفت.الملل بین

ها و روند تعـدیل   مشکلات ناشی از حجم گسترش دولت، میلادي 80با آغار دهه 

ردان جهان واقع شد؛ در ایران نیز چنین رویکردي با پایـان  مورد توجه دولتم، ساختاري

دو دیـدگاه   صـورت  بـه  )1368-1372( جنگ تحمیلی و مصادف با اجـراي برنامـه اول  

) نیـز نگـاه   1373-1378مشارکتی و حمـایتی بـه اجـرا درآمـد. همچنـین برنامـه دوم (      

  تري به مقوله تأمین اجتماعی داشت. جامع

و دوم این بود که با توانمندسازي بخـش خصوصـی و   تصور حاکم بر برنامه اول 

تسریع رشد اقتصادي خود بخود باعث کاهش فقر و نـابرابري در جامعـه خواهـد شـد     

  یعنی عدالت توزیعی محصول فرعی رشد است.

) در نیمه نخست اجرا با تصـویب قـانون بیمـه    1379-1383همچنین برنامه سوم (

با تصویب لایحه نظام جامع رفـاه و تـأمین   همگانی خدمات درمانی و در سال آخر هم 

  از: عبارتندکه برخی از محورهاي آن  اجتماعی توسط مجلس همزمان شد
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ایجاد یک متولی پاسخگوي واحد در خصوص رفاه وتـامین اجتمـاعی در مقابـل     -

  ؛مردم و مجلس

هاي دولتی که از  توزیع یارانه تحقق عدالت اجتماعی و نیل به برابري اجتماعی در -

  ی تأمین شده با اولویت نیازمندان؛ع عموممناب

مین اجتماعی در چارچوب اصول قـانون اساسـی و   أت ریزي در حوزه رفاه و رنامهب -

  برنامه سوم.

با عـدالت   توأمتعهدات حمایتی و فوري دولت تحت لواي الگوي رشد اقتصادي 

سـاخت  از  متـأثر در برنامه چهارم توسعه نیز با روي کار آمـدن دولـت نهـم    ، اجتماعی

سـاله واقـع شـد مـورد توجـه قـرار        20سند چشم انداز  مدنظر الگویی که حتی بعدها

و در فاز دوم  1384در سال  44ي کلی اصل ها استیسابلاغ ، گرفت. در مرحله نخست

نابرابري وتبعیض در توزیـع منـابع اهمیـت     مسئله ،ي اقتصاد مقاومتیها استیستدوین 

اشتغال و کارآفرینی و راهبردي نمودن ، ین جمعیتیي پایها دهکیافت و رفاه اقتصادي 

دکترین اقتصاد بدون نفت در ایران در دستور کار دولت قرار گرفت و قضایایی همانند: 

مردم با همین رویکـرد اشـاعه پیـدا نمـود کـه بـه        سفرهورود درآمدهاي نفتی به درون 

ي ابلاغـی نظـام   هـا  اسـت یسکننده نظام عدالت اجتماعی نبود. فرصتی که  نیتأمتنهایی 

ي جـاري  ها استیساقتصاد مقاومتی در اختیار دولت نهاد این بود که به جرح و داوري 

ي انرژي و حمایت ها حاملدر بحث  ها ارانهی اجتماعی و قانون هدفمندي نیتأمدر نظام 

ي تولیدي پرداخت. طرح تحول ها رساختیز و تقویت کارآفرینی، از اقشار آسیب پذیر

 هـا  ارانـه قـانون هدفمنـد نمـودن ی    1387سال درصدي تورم در  25افزایش اقتصادي با 

را در اولویت قرار داد (ابراهیمی  ریپذ بیآسي انرژي و حمایت از اقشار ها حامل ویژه به

 مـاه  يشانزده تبصره مورخ پـانزدهم د  شانزده ماده و ) قانونی که در179: 1388، سلامی

 خیو در تـار  بیتصـو  یاسـلام  يشـورا و هشـت مجلـس    و هشتاد صدیهزار و س کی

  .دیرس نگهبان يشورا دییبه تأ 23/10/1388

ي حسـاس  ها برههي فقهی و مروري برتجربیات گذشته مردم ایران در ها آموزهاما 

تـري بخشـیده تـا سـپري      مفهوم بوم شناسانه، تاریخی پس از انقلاب به عدالت توزیعی
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صاد ملی و برون رفت پلکـانی از  مستحکم در برابر نقض وضعیت حقوقی حاکمیت اقت

تـري بـر    آورد و اثرات کیفی وجود الملل به بین ساختار تک محصولی بودن نظام اقتصاد

ایجاد اصلاحاتی درالگوي ، بازدارندگی از هدر رفت منابع انرژي، سطح زندگی معیشتی

ــواد      ــه از م ــوعی ک ــذارد موض ــهروندان بگ ــتغال ش ــرف و اش  9و  8، 7، 6، 5، 4مص

  .گردد یمتري ازآنها مستفاد  نمود واقع ي ابلاغی نظام اقتصاد مقاومتیها استیس

 50حـداکثر  دولت متعهـد گردیـده تـا     ها ارانهمطابق ماده هفت قانون هدفمندي ی 

ي حمایـت  هـا  استیسدرصد از درآمد ماحصل اجراي قانون مورد اشاره را در راستاي 

ماده هفت اسـتنباط  » ب«از بند  3و1،2گیرد. آنچه از نص صریح جزهاي  اجتماعی بکار

اجتمـاعی کـه بـه     نیتـأم حصري به شـقوقی از نظـام جـامع     شده به صورت تمثیلی و

برنامه  73ماده تعهدات حمایتی و فوري دولت اشاره دارد؛ موضوعی که بعدها براساس 

  مورد پیگیري قرارگرفت. اجتماعی نیتأمپنجم در قالب بازنگري قانون 

مـاده   آیـا که  گردد یماصلی این پژوهش در ذهن تداعی  با این توضیحات سئوال 

را از نیازهاي حـداقل معیشـتی    مؤثرتوانسته است برآوردي  ها ارانهیقانون هدفمندي  7

و اینکـه از نظـر حقـوقی مـاده هفـت قـانون هدفمنـدي         افراد مورد توجه قـرار دهـد؟  

حلیـل و ارزیـابی   اجتمـاعی چگونـه ت   نیتـأم در پرتو اصل کفایت نظام جـامع   ها ارانهی

دریافـت  ، نیازهـاي اقشارآسـیب پـذیر    نیتـأم ؛ چراکه در صورت عدم بـرآورد  گردد یم

بـه تشـدید شـرایط نامناسـب      ها آنو فقدان شناسایی صحیح از نیازهاي واقعی  ها ارانهی

  .زد دامن خواهد ها آنزندگی 

  مفاهیم. 1 

  اصل کفایت. 1-1

که  دارد یملازم  شود یمعی محسوب اصول تأمین اجتما نیتر یاساساین اصل که جزء  

ی کار بایـد بنحـوي   الملل نیبسازمان  102شماره  نامه مقاولهي ارائه در ها تیحمامزایا و 

، ي را براي افراد تأمین کند. برابـر ایـن اصـل   ا ستهیشاباشد که بتواند زندگی مطلوب و 

ستگی بـه نـوع   سطح مزایاي قابل ارائه باید کافی و متناسب باشد گرچه مزایاي خاص ب
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ي شـده باشـد و   زیر هیپا» نیاز«ات آن دارد اما باید بر مبناي مقرّر نظام تأمین اجتماعی و

حداقل براي تضمین اینکه یک فرد از سطح حداقلی زندگی برخوردار شود و یا به زیر 

کافی باشد. همچنین نوع مزایاي قابل ارائه باید با اوضاع و احـوالی  ، خط فقر تنزل نیابد

، میثاق حقوق اقتصادي .)69: 1386، متناسب باشد (چربگو گردد یمرد با آن مواجه که ف

اجتمـاعی   نیتـأم گذار بر مقوله حق بـر   ریتأثیکی از اسناد مهم و ، اجتماعی و فرهنگی

که ناشـی از  ، ي آنریگ شکلاست. این میثاق که بحث بر سر ضرورت یا عدم ضرورت 

ن دو قدرت بزرگ شـوروي سـابق و آمریکـا    هاي ایدئولوژیک و جنگ سرد ما بی جدل

آنچـه کـه آن را    اي در تعریـف و برشـمردن   بسیار بالا بوده و نقـش تعیـین کننـده   ، بود

، دارد. ایـن میثـاق از ایـن رو کـه    ، اجتماعی و فرهنگی نامیـد ، توان حقوق اقتصادي می

، اقتصاديبسیار مهم است. میثاق حقوق ، داند ها را در برپایی این حقوق ملزم می دولت

ي طـرف ایـن میثـاق حـق هـر      کشـورها  :دارد در ماده نه اعلام می اجتماعی و فرهنگی

شناسـند   هـاي اجتمـاعی بـه رسـمیت مـی      اجتماعی از جملـه بیمـه   نیتأمشخص را به 

  .)51: 1381، المللی حقوق بشر بین اسناد نیتر مهمي از ا دهیگز(

  یارانه. 1-2

 اتّخـاذ  برنـد  یم ـي اقتصـادي خـود بکـار    ها برنامه درتنظیم ها دولتیکی از تدابیري که 

مایحتـاج ضـروري و اولیـه     نیتـأم که قادر به  ریپذ بیآسي حمایتی از اقشار ها استیس

توانبخشی مبارزه ـ  اجتماعی یعنی حوزه حمایتی نیتأمخود نیستند اهداف این حوزه از 

کـه در زمـره    هاسـت  آنافراد نیازمند و حفـظ کرامـت انسـانی    کارآیی  با فقر و افزایش

ي درآمـدي  هـا  دهـک ي حمایتی عمومی که براسـاس  ها میرژقراردارد.  ها دولتاهداف 

اجتمـاعی بـرآورد از    نیتـأم ي جـامع  هـا  درنظام معمولاً شود یمپرداخت  ها آنافراد به 

شــرط لازم بــراي کمــک بــه واجــدین دریافــت چنــین ، ي معیشــتی افــرادهــا حــداقل

  .)(Dupeyroux, 2005: 2019است  ییها مساعدت

یارانه به مقدار تفاوت قیمت تمام شده کالا یا خدمات با قیمت تعدیل شده گفتـه   

که دولت براي حمایت از اقشار ضعیف جامعه به لحاظ درآمدي و همچنین به  شود یم

واعتبـاري کـه بـه تولیدکننـدگان و مصـرف کننـدگان اطـلاق         ي مـالی ها مشوقاعطاي 
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بوده کـه در مـاده    ي حمایتیها استیساجرایی و توانبخشی  از ابزارهاي . یارانهگردد یم

روشـن بـه آن پرداختـه     صورت به چهار قانون ساختار نظام جامع رفاه وتامین اجتماعی

ي یکجانبه بدون معوض است کـه  ها نهیهزشده است. برخی صاحبنظران معتقدند یارانه 

ي ها تیفعالساس سطح ي اجرایی براها دستگاهي دولتی و خصوصی و ها بنگاهدولت به 

تولیدي بر حسب مقادیر کمی یا ارزش کالاها و خدمات تولید یا فروخته شده و یا وارد 

. یارانه در واقـع  دینما یمپرداخت ، ي دولتی یا خصوصیها شرکتو صادر شده توسط 

ي اجتمـاعی در جامعـه   ها تعادلیک نوع سیاست حمایتی دولت از مصرف کننده بابت 

  ).115: 1385، زاده (موسی شود یملیات منفی محسوب است و یک نوع ما

  : شوند یمبه سه دسته تقسیم  ها ارانهاز نظر موضوعی ی

از جانب دولت که منجر به کاهش اي  ي تولیدي: به هر نوع مداخلهها ارانهیدسته اول. 

تولیدکننـده در   قیمت دریافتی توسـط  ي تولید براي تولیدکننده و یا افزایشها نهیهز

  .شود یمصنایع وکشاورزي شود گفته بخش 

 ی درفیارانه مصرفی: به تاثیرگذاري دولت درکاستن از قیمت کالاهاي مصر دسته دوم.

  .شود یماطلاق  بازار

ی رسـان  خـدمت درعرصـه   هـا  دولـت یی است کـه  ها کمکیارانه خدماتی: دسته سوم. 

زل تـر بـه   وشرکتهاي خدماتی متولی امر نموده تا با قیمتـی نـا   مؤسساتعمومی به 

  مثل: خدمات شهري. دست مصرف کنندگان برسد

 نیتـر  عمـده ي مصرفی نشانگرآن است کـه  ها ارانهتجربه ایران در بخش پرداخت ی

همگانی قیمتی و نظام کـالا  ، کالایی، ي پرداختی در این بخش شامل نظام نقديها روش

  .باشد یمبرگی 

  :ردیگ یمم مستقیم و مشروط انجا صورت به واریز نقدي یارانه نیز

ي که در قالب وجوهات نقدي به فقـرا و اقشـار کـم    ا وهیشنقدي مستقیم:  ارانهی یک.

؛ مانند پرداخت به افراد نیازمند شود یمانجام  تر مطلوبکسب شرایط  منظور به درآمد

  ي مراکز بهزیستیها کمکیا  ینیخمتحت پوشش کمیته امداد امام 
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ي مالی به فقرا که مشروط برآنست تا فقـرا  ها کمکنقدي مشروط: نوعی از  ارانهی دو.

گـزارش کـارگروه طـرح تحـول     ( مبالغ دریافتی را در مصارف خاص هزینه نماینـد 

  .)4: 1388، اقتصادي

 در نظام نقدي وجود دارد که ملاك آن در نحوه پرداخـت  نوع دیگري از پرداخت

  :گردد یمیارانه براساس حوزه جغرافیایی است که شامل موارد ذیل 

یی که به تمامی ساکنین قلمرو یـک کشـور   ها کمکي حمایتی سراسري: ها کمک .یک

  ي خوداشتغالی به نیازمندانها واممانند  شود یمارائه 

مشـمول منـاطق    ها دولتي حمایتی ها استیسی دامنه گاه ي:ا منطقهي ها تیحمادو. 

ه آمـده  قانون برنامه سـوم توسـع   197به خصوصی شده که نمونه آن در بند ج ماده 

روسـتاییان  ، است ودرآن به اعطـاء یارانـه کالاهـاي اساسـی اعطـایی بـه نیازمنـدان       

رفع سوء تغذیه خانوارهـاي کـم درآمـد     منظور به وساکنین مناطق کمتر توسعه یافته

  .)75: 1393، نعیمی( دینما یماشاره 

 مـثلاً کـه هـر یـک مزایـا و معـایبی دارنـد        دهد یمي نقدي نشان ها ارانهارزیابی ی

  ي نقدي مستقیم سراسري داراي مزایا و معایب ذیل است:ها ارانهی

  از: عبارتندي نقدي مستقیم سراسري ها ارانهمزایاي ی

  ؛سازد یمرا مختل  ها متیقوکار ي پرداختی کمتر سازها نظامنسبت به سایر یک. 

  ؛دهد یمدامنه انتخاب افراد را افزایش دو. 

  .شود یمتوزیع برابر و یکسانی اعمال سه. 

  از: ي نقدي مستقیم سراسري نیز عبارتندها ارانهمعایب ی 

  ؛خطاي شمول ومحرومیت)( یهمگاني ها ارانهابقاي مشکل اساسی ییک. 

ي حمـایتی را بـا   هـا  استیسدر میان طبقات که اجراي  ایجاد انتظارات روزافزوندو. 

  ؛ کند یمچالش مواجه 

ي شده و اثرات ا ارانهمت کالاهاي یمنجر به افزایش نقدینگی و روند تصاعدي قیسه. 

تورمی حادي را به همراه خواهد داشت که این اثرات توزیع درآمد را به ضرر اقشار 

  .)5: 1388، گزارش کارگروه طرح تحول اقتصاديدهد ( یمآسیب پذیرتغییر 
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  اجتماعی نیتأماصل کفایت در نظام  .2

اجتماعی و فرهنگی از ، قتصادينظر به اهمیت موارد مطروحه در تفسیر کمیته حقوق ا 

  .شود یماجتماعی پرداخته  نیتأمدر اینجا به بررسی اصل کفایت در ، میثاق 9ماده 

  ي اجتماعیها مهیبي ها تیکفا. 2-1

بـه هنگـام   ، دهی خود اجتماعی و فرهنگی در راهنماي گزارش، کمیته حقوق اقتصادي 

با توجـه بـه    تیکفا، ی از سه روشتعیین کفایت عواید تأمین اجتماعی به استفاده ترکیب

با توجه به هزینه زندگی وکفایت با توجـه بـه دوره زمـانی     تیکفا، حداقل استانداردها

  :شود یمگرایش دارد که در ذیل بررسی 

  کفایت با توجه به حداقل استانداردها. 2-1-1

 ـ، این نوع نگرش با در نظر گرفتن حداقل معاش و حداقل دستمزد  ه مورد نظارت کمیت

در مواردي است که سطح عواید و ، . انتقادات صورت گرفته در این رابطهردیگ یمقرار 

یک استاندارد شایسته از زندگی ناموفق است؛ در مواردي که حتی  ارائهآشکارا در ، مزایا

مجبور به جسـتجو و درخواسـت    کنندگان افتیدرباقی مانده است و ، سطوح بالاي فقر

کـافی   ضـرورتاً . اگرچه این حداقل استاندارد نیز شوند یمتی حمایت از نهادهاي غیردول

 کننـدگان  افـت یدرتضمین حداقل معاش براي «نیست اما در ماده نه میثاق به روشنی به 

یی از حق بر تأمین اجتماعی که ها بخشاشاره شده است. از این رو آن » تأمین اجتماعی

برخوردار باشد ، ین حداقل استانداردباید از ا، شود مقرّر باید تحت الزام حداقل اساسی

ی کمیته باید براي درخواست سطح مزایاي تأمین ده گزارشراهنماي  رسد یمنظر  به لذا

  اصلاح شود.، درصدي از درآمد حداقلی عنوان به اجتماعی

  کفایت با توجه به هزینه زندگی -2-1-2

ق با تورم هماهنـگ و  که آیا عواید مطاب کند یمکمیته به این موضوع رسیدگی و توجه  

سازگار شده است یا خیر؟ از این رو کمیته بـدنبال اطلاعـاتی در مـورد سـطح مزایـاي      

درصدي از درآمد متوسط و در نهایت تطابق سـطوح مزایـا در    عنوان به تأمین اجتماعی

کـه   رسـد  یم ـنظـر   به ،است کنندگان مصرفراستا و هماهنگ با تورم و شاخص قیمت 
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چنین اطلاعاتی بـدون همکـاري فنـی     ارائهیی در ها يدشوارسعه ي در حال توها دولت

  داشته باشند.

  کفایت با توجه به دوره زمانی -2-1-3

به دوره زمانی مزایا رسیدگی کرده و به دنبال تبیـین علـت در    تهیکم، در مواقع مختلف 

عواید کاهش یافتـه اسـت. بـا ایـن وجـود کمیتـه       ، مواردي بوده که در یک دوره زمانی

یی در این ارتباط تعیین کـرده اسـت یـا خیـر؟ در برخـی      ها شاخصشخص نکرده که م

بطـور  ، به سـطح خـاص عوایـد رسـیدگی کـرده بـا ایـن وجـود کمیتـه         ، کمیته، موارد

ي در موقعیتی نیست که نتایج روشـنی از ایـن آمـار و اطلاعـات بدسـت      ریناپذ اجتناب

ــن ــه    آورد. از ای ــار کمیت ــی از ک ــار مشخص ــیچ معی ــرو ه ــد ینم ــود و  توان ــی ش معرف

ي آن نیز تا امروز بر مسائل کاهش فقر تا اندازه حفظ درآمـد متمرکـز بـوده    ها یدگیرس

  .),Mashood 345 :2007(است 

  کفایت با توجه به موقعیت جغرافیایی -2-1-4

بـر فراینـد    تأکیـد  آنهـا  یی بوده که در میثاق بـر ها حقکمیته به تحقق  مشخصه رویکرد

و در توصـیف رفتـار    چند از تبعیض تعریف خاصـی ارائـه نـداده   برابري بوده است هر

. کنـد  یم ـیا ترجیحات اسـتفاده   ها تیمحدود، استثناها، متفاوت از واژگانی مثل: تمایزها

اصل برابري زمانی نقض شده کـه تمـایز هـیچ     دادگاه اروپایی حقوق بشرنظر  به مستند

برابر با  ستیبا یم) دول عضو 246: 1387، (کریون هدف و توجیه معقولی نداشته باشد

ي هـا  گـام به تعهدات اصلی احترام بگذارند؛ یکی ازآنها ایـن اسـت کـه    ، موازین میثاق

یی را در خصوص ها تیحمااجتماعی برداشته و  نیتأمي ها طرحهدفمندي را دراجراي 

 ـ   ضـمناً به عمل آورند؛  نینش هیحاشپذیر و  آسیب اقشار ق کامـل اهـداف   بـر میـزان تحقّ

بهتر در این خصوص لازم  عبارت به ماعی بیفزایندتاج نیتأمي ها نظامی شده در نیب شیپ

توجـه کـافی داشـته    ، به موضوع تعهد به اجرا درکنار تعهد بـه حمایـت   ها دولتاست 

، باشند. دول عضو در این زمینه و در اجراي تعهدات مندرج در میثاق بند یک مـاده دو 

نند که با پاسخگویی و شفافیت همراه باشد. یکـی  ک اتّخاذ راهکارهاي قانونی ستیبا یم
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اجتماعی به مقامات محلـی   نیتأمتمرکزدایی و واگذاري حق ، از این اقدامات راهبردي

اجتمـاعی و ایفـاي    نیتأماست تا بطور موثرتري نظارت کافی را برخدمات وتسهیلات 

ي لازم را هـا  نیتضـم تعهدات این نظام بعمل آورند؛ همچنین لازم است که دول عضو 

 وجـود  بـه  مانعی را برسر راه دسترسی افراد بـه مزایـا وخـدمات    داده تا مقامات مذکور

  .)270: 1388، پیترز( تبعیض مستقیم و غیر مستقیمی اعمال نکنند گونه هیچ نیاورده و

  ي اجتماعیها مساعدتکفایت . 2-2

ي شاخص قو، وجود فقر، کاهش فقر است، ي اجتماعیها مساعدتهدف  که آنجاییاز  

ي بسیاري وجود ها روشي اجتماعی است. ها مساعدتدر میزان و قابلیت دسترسی به 

  .ردیگ یمي قرار ریگ اندازهدارد که در آن فقر مورد سنجش و 

  اشاره شود:، در اینجا لازم است به چند نوع خط فقري که معمولاً متداول است

، نظیـر متوسـط درآمـد   ، ناین خط فقر صد شاخص اقتصاد کلا خط فقر آماري: الف.

دهـد. برخـی اسـتدلال     هـا را تشـکیل مـی    سرانه درآمد ملی و درآمد مرتبط خانواده

  دهد نه فقر را. کنند که این متد نابرابري درآمدي را مورد سنجش قرار می می

مندي از سبد کالاي ضروري مـورد   فقر را با توجه به بهره خط فقر بودجه مطلق: ب.

این رهیافت است. به کارآیی  معیاري کلیدي در، محتواي سبددهد.  سنجش قرار می

ي ازهـا یندرآمد یا هزینه قابل تصرف و بیان براي رفع ، عبارت دیگر خط فقر مطلق

اجتماعی و اقتصادي معین براي رفـع  ، هاي فرهنگی باید در زمینه واقعی است که می

  ي قطعاً ضروري در اختیار گیرد.ازهاین

مـورد  ، که فقرا را با توجـه بـه حـداقل درآمـد     قوقی مطلق:ح ـ  خط فقر سیاسیج. 

قـانونی   عنوان به کند که درآمد حداقل دهد. این رهیافت ادعا می گیري قرار می اندازه

  براي حفظ افراد خارج از خط فقر کافی است.

این مدل فقر را با توجه به محرومیت  هاي محرومیت: خط فقر با توجه به فهرست د.

دهد. مشخص نمودن و معرفی  و خدمات مورد اندازه گیري قرار می هاکالا از تعداد

  این رویکرد ضروري است.کارآیی  و خدمات خاص در کالاها
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 95تـا   65طـور متـداول    با درصد معینی (بـه  معمولاًاین خط فقر  خط فقر نسبی: هـ.

نتخـاب  شود. ا تعریف می ) جامعه) از میانه یا میانگین درآمد (یا هزینه متوسطدرصد

این خط فقر به معناي قبول این امر است که همیشه در جامعه فقیر وجود دارد. خط 

این درحالی است که خط فقر مطلق ، فقر نسبی با چگونگی توزیع درآمد رابطه دارد

کمیته در ایـن رابطـه    .)Mashood, 2007: 346(دهد  هاي طبقاتی را نشان می شکاف

اند یا  هاي عضو خط فقري را مشخص کرده دولتوظیفه دارد که بررسی کند که آیا 

کنـد   نوع خاصی از خط فقر تشویق و ملزم نمی اتّخاذ ها را به دولت، خیر. اما کمیته

کنـد و شـمار    قبول می، کند بنابراین کمیته هر خط فقري را که هر دولتی انتخاب می

لیت دسترسـی  شاخص میزان و قاب عنوان به افرادي که زیر آن خط فقر قرار دارند را

کنند. فقدان هر گونـه سـنجش مرتـب و     هاي اجتماعی استفاده می و کفایت حمایت

ها را نامناسب و نادرست کرده و موجب شـده تـا    مقایسه بین دولت، قاعده مند فقر

هاي عضـو واقعـاً    گویی کمیته بطور مرتب و مطابق با منابع در دسترس دولت پاسخ

 نیـز ، از حـداقل سـطح درآمـد   ، کمیتـه ، فقـر نظر تعیین خط  غیر ممکن شود. صرف

کند و در این راستا به خط فقر حقوقی سیاسـی مطلـق    شاخص استفاده می عنوان به

  شود. نزدیک می

شـناخته  » شـکاف فقـر  «کمیته ندرتاً میزان افراد زیر خط فقـر کـه بـا عنـوان      

، کنـد  مـی شوند را مورد محاسبه قرار دهد. این امر ابتکارات نامطلوبی را معرفی  می

هـایی کـه    هاي عضو براي هدایت منابع بـه سـمت آن   این در حالی است که دولت

درست روي خط فقر قرار دارد مـورد تشـویق و اعطـاي پـاداش قـرار       شان یزندگ

در فقـر شـدید    شـان  یزندگهایی که  گیرند نه از بابت هدایت منابع به سمت آن می

شـکاف فقـر را کـاهش    ، عضـو  هاي است. کمیته باید از طریق درخواست از دولت

ی جهـان بانـک  ، دهنـد  ارائـه هاي عضو نتواننـد آمـار درسـتی     دهد. جایی که دولت

تطابق و ، تواند مورد مناسبی باشد. علاوه بر استفاده از خط فقر و حداقل درآمد می

 عنـوان  بـه  توانـد  هاي اجتماعی با تورم و هزینه زنـدگی مـی   ساز کردن مساعدت هم

نظر  به هاي اجتماعی مورد استفاده قرار گیرد. کفایت مساعدتشاخصی براي تعیین 
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ها به این مورد زیاد توجه نداشته است. همچنین در  طی این سال رسد که کمیته می

هاي اجتماعی و کمیته  هاي اجتماعی دوره زمانی مساعدت ارتباط با کفایت مساعدت

سترس باشد کـه نیـاز   هاي اجتماعی باید زمانی در د اشاره نموده است که مساعدت

مطابق آن با قدرت خریدي که از طریق ایـن مسـاعدت اجتمـاعی     .مهم وجود دارد

  .),Mashood 347 :2007(توان در نظر گرفت  را نیز می، وجود دارد

اصل کفایـت در نظـام    در پرتو ها ارانهنقد و بررسی ماده هفت قانون هدفمندي ی .3

  تأمین اجتماعی ایران

ی نیب شیپماده نه قانون ساختار نظام جامع تأمین اجتماعی نیز » ب«ند این اصل که در ب 

ي اجتماعی براي پوشش تمـام نیازهـا   ها مهیبشده است مبتنی بر ارتقاي سطح خدمات 

تعهـداتی مثبـت    قومی و مذهبی هر جامعه اسـت. ، فرهنگی، بر اساس شرایط اقتصادي

 ـ صورت به ولی کـه   ه شـکل تمثیلـی و حصـري   خاص مطابق بندهاي ماده قانونی بالا ب

اگر قانون هدفمندي در مقایسه با قانون ساختار جـامع نظـام    .متوجه دولت نموده است

 صـورت  بـه  توانبخشـی ـ   فرض شود دو حوزه حمایتی اجتماعی مخصص نیتأمرفاه و 

  را تحت پوشش قرارداده است:اي  مستقیم و بیمه

  مستقیم صورت به مالی بخش حمایت و توانبخشی .الف

تعهدات دولت در این بخش مستنبط از بند ب ماده دو قانون ساختار جامع نظام رفـاه   

ي نیازمنـدي  ها خانوادهي مالی به افراد و ها مساعدتوتامین اجتماعی در راستاي اعطاء 

 7بوده که از درآمدهاي مالی مکفی برخوردار نیستند یعنی موضـوع بخـش الـف مـاده     

داختهاي نقدي وغیرنقدي را به میـزان درآمـد خانوارهـا    که پر ها ارانهقانون هدفمندي ی

ي و ا منطقـه براساس موازین عدالت توزیعی اسـت و نـه ملاحظـات     مبنایی منوط کرده

قانون برنامـه پـنجم    112ماده محلی. این در حالی است که که در اسناد بالادستی بند ز 

همان قانون) به  40ماده تجاري و بند الف  مناطق آزاد توسعه (تحت عنوان فقرزدایی از

توانمندسـازي متناسـب بـا شـرایط بـومی و       طراحی و سطح بندي خدمات حمـایتی و 

هـاي حمـایتی    اشاره شده است و دولت باید در این خصوص به سیاستگذارياي  منطقه
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را اي  تعهـدات مثبتـه   گفتـه  شیپ متناسب با خصوصیات محلی اقدام نماید. هدف حوزه

  از: عبارتندماده چهار قانون ساختار است که برخی موارد آن  شامل شده که مستفاد از

  ؛و منابع حمایتی ها ارانهی و هدفمندکردن یسازمانده یک.

  ؛ي اجتماعیها بیازآسهاي مختلف در راستاي پیشگیري  . هماهنگی با بخشدو

  ؛مطلق) نسبی وفقر (تعیین خط  . مشارکت درسه

، زمینه بیکاري در خصوصاً ها آنبرابر پیامدهاي سوء  . حمایت از افراد جامعه درچهار

  ؛راه ماندگی و پیري در، سرپرستی بی

کـافی ندارنـد بـا     یی که درآمـد ها خانوادهحداقل زندگی براي همه افراد و  نیتأم .پنج

  .)73: 1393، نعیمی( ستندینروانی قادر به کار  اولویت افرادي که بدلایل جسمی و

  يا مهیببخش  .ب

بیمه به مفهوم عام آن مد نظر قانونگذار بـوده اسـت یعنـی    ، ها ارانهح هدفمندي یدر طر

 الواقع تعاون و همکاري بین گروهی از افراد تا در مقابل خطرات از او حمایت شود. فی

نقـش مهمـی در    توانـد  یمهم  تاسیسات حقوقی دنیاي مدرن است که نیتر مهمبیمه از 

سـادات  (و بیمه گـران کنـد    ها دولت کلانی را نصیبافزایش رفاه ایفا نموده و هم سود

در  اصل کفایت تا جایی است کـه اهمیت نهاد بیمه برابر با موازین  )89: 1392، حسینی

مرحله اول باید حداقل نیازهاي اساسی جامعه تأمین شـود و در مرحلـه دوم کمیـت و    

کفایت نسبی  شدگان مهیبکیفیت خدمات ارتقاء یابد البته در حدي که براي رفع نیازهاي 

 ي نظام جامع تأمین اجتماعیزیر برنامهلذا در  .)94: 1384، استوارسنگري(حاصل گردد 

 تحقق درست این اصل باید به نکات زیر توجه نمود: منظور به

  ي تأمین اجتماعی نباید بدون رعایـت وضـع و   زیر برنامهتوجه به اصل کفایت یعنی

حت پوشش صورت گیرد؛ پـس بـدیهی اسـت    شرایط قبلی زندگی فرد یا خانواده ت

که ارائه امکانات باید در خور شأن و مرتبت اجتماعی فرد یـا خـانوادة مـورد نظـر     

  تحقق پذیرد.

 امکانات ارائه شده از سوي جامعه در شرایط دشوار متناسـب بـا   ، باید توجه داشت

یی کـه جامعـه در راه تـأمین    هـا  روشبنـابراین  ، وضع و شرایط جامعه نیـز هسـت  
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وضعیتی خاص دارد و در تمامی جوامع یکسان نیسـت و بـه    کند یممردمانش تعبیه 

در هـر حـال بایـد تـأمین      فراخور حال و وضعیت جامعه نیز تغییرپذیر خواهد بود.

کـه نظـام جـامع تـأمین اجتمـاعی       ردی ـگمورد توجه قـرار   طوري ١حداقل معیشت

مورد استفاده قرار گیـرد.   ي و بسط فرهنگ کارور بهرههمچون اهرمی در راه ارتقاء 

یـک ارزش   عنـوان  به کار در جامعه و براي آحاد مردم، ي آنها هدفدر پرتو تحقق 

کـه برخـورداري از مواهـب تـأمین اجتمـاعی نبایـد        طـوري  همان. دیآ یمبه حساب 

در عـین حـال نیـز نبایـد     ، موجبات بروز کاستی در منزلـت انسـانی را فـراهم آورد   

وضعیتی عادي تلقـی گـردد. اصـل کـار و     » اجتماعی بودندر پوشش تأمین «پدیده 

ي تحت پوشش غایـت  ها انسانو  ها خانوادهتولید و شرکت در سازندگی باید براي 

  .)77: 1378، اساسی تلقی شود (ساروخانی

            براي ارزیـابی و سـنجش اصـل کفایـت در نظـام تـأمین اجتمـاعی بهتـر اسـت از

ی شـود. ولـی بعلـت عـدم دسترسـی بـه       و مشمولین این نظام نظرسنج شدگان مهیب

مثال در یک بررسـی از   عنوان به شود یماز نظر کارفرمایان استفاده ، ییها افتهچنین ی

% کارفرمایـان معتقدنـد کـه نظـام تـأمین      97ي اقتصادي مشـخص شـد کـه    ها بنگاه

ي ور بهـره اجتماعی مناسب سـبب تقویـت روحیـه کـارگران و در نتیجـه افـزایش       

معتقدند که قانون تأمین اجتمـاعی ایـران در نیـل     ها آن% 92ولی  شود یمنیروي کار 

ي هیئـت  رأمسـتند بـه    )130: 1381، به هدف مذکور موفق نبـوده اسـت (هاشـمی   

دادگـاه   20در شـعبه   880806عمومی دیوانعالی کشـور بموجـب پرونـد ه شـماره     

 بـه  اجتمـاعی اصـفهان   نیتـأم عمومی اصفهان آقاي ن.ز بـه طرفیـت ع.م وسـازمان    

 1/6/1357خواسته الزام خوانده ردیف اول بـه پرداخـت حـق بیمـه وي از تـاریخ      

خوانـده ردیـف دوم    والـزام  30/11/1365 تیلغا 19/4/1362و  17/4/1360 تیلغا

به قبول حق بیمه واحتساب سنوات خدمت به دادگاه عمومی اصفهان تقـدیم نمـود   

 ـ هکارگاه خواند ضیح که در ایام مذکور دربا این تو ف اول مشـغول بکـار بـوده    ردی

رسیدگی وصـدور حکـم بـه     استنکاف کرده خواستار اش مهیبولی از پرداخت حق 

 دادگاه عمومی اصـفهان ارجـاع گردیـده و    15ونده به شعبه شرح خواسته گردید پر
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در جریان رسیدگی قرار صادر شد در جلسه اول دادرسی نماینده خوانده خواسـتار  

اجتماعی گردیده ولی دادگـاه   نیتأملاحیت سازمان قرار عدم صلاحیت به اعتبار ص

دعوي رسیدگی وحکم بر محکومیـت سـازمان    ماهیت تصمیم نسبت به اتّخاذ بدون

خـذ بینـه مربـوط از    أ اجتماعی اصفهان به احتساب سوابق کـاري خواهـان و   نیتأم

کشـور   عـالی  دیـوان  25شـعبه   3/311/25پرونده دیگري به شماره  در کارفرما داد.

خطـوط ویـژه    و ي ح.ف دادخواسـتی بـه طرفیـت شـرکت تعـاونی تاکسـیرانی      آقا

آبـاد بـه خواسـته الـزام      اجتماعی شهرستان نجـف  مینأسازمان ت وحومه و آباد نجف

 ـلغا 20/4/1362خوانده ردیف اول به پرداخـت حـق بیمـه او از تـاریخ       4/ 20 تی

مت بـه دادگـاه   سنو ات خـد  و الزا م خوانده ردیف دوم به قبول حق بیمه و 1383/

 الاشـاره  تقـدیم نمـوده و توضـیح داده در شـرکت تعـاونی فـوق      آبـاد   نجف عمومی

فروشنده مشغول بکار بوده ولـی آن شـرکت بـراي وي حـق بیمـه منظـور        عنوان به

 جـا ع و ایـن شـعبه بموجـب دادنامـه      آرنکرد ه است پرونده به شعبه دوم دادگـاه  

اجتمـاعی بـا    نیتـأم قـا نـون    43، 42، 40، 39استناد مواد  به 1127/1/1388شماره 

نفی صلاحیت خود قرار عدم صلاحیت به اعتبار صلاحیت هیئت بـدوي تشـخیص   

قـانون آئـین    28مین اجتماعی صادر و پرونده را در اجراي مـاده  أمطالبات سازمان ت

انقلاب در امـور مـدنی بـه دیوانعـالی کشـور ارسـال        ي عمومی وها دادگاهدادرسی 

الـزام   حـق بیمـه کـارگر و    خـت اد در مورد الزام کارفرمـا بـه پرد  حظه کنیملأنمود 

 احتسـاب سـنوات خـدمت از    اجتماعی به قبول حـق بیمـه کـارگر و    نیتأمسازمان 

 آراي مختلفی صادر گردید. اشاره شده هاي دادگاه

از آن استفاده  توان یمو کفایت کارآیی  ي دیگري که براي نشان دادنها شاخصاز  

نشان دادن چگونگی تعـادل   منظور به یت منابع و مصارف یک سازمانمقایسه وضع، کرد

هـم  ، موازي صورت به زمانی است که منابع و مصارف، در سازمان است. بهترین حالت

ي به نقطه سربه سر برسـند. نادیـده گـرفتن    تر یطولانافزایش و کاهش یابند و در زمان 

در نظـام تصـمیم گیـري کشـور     اهمیت تعادل منابع و مصارف سازمان تأمین اجتماعی 

باعث نزدیک شدن وضعیت منابع و مصارف به نقطه سربه سري شده است و عملاً بـه  



نه
را

 یا
ي

ند
فم

هد
ن 

نو
 قا

ت
هف

ده 
ما

ی 
رس

بر
و 

د 
نق

 
ر 

 د
ها ان

یر
ی ا

اع
تم

اج
ن 

أمی
م ت

ظا
ر ن

 د
ت

فای
 ک

ل
ص

و ا
رت

پ
  

ي
رد

 م
ن

سی
 ح

ي
هد

دم
حم

 م
 ـ

ی
مت

ص
 ع

ب
زین

  

67 

 
�
ی�ص�نا� �و

�
  �ی 

���ی 
ـ ـ ـ ـ   ��و�ی ـ

 

 

 شـود  یمسیاسی و امنیتی منجر ، اجتماعی، ي در سطح اقتصاديا گستردهپیامدهاي منفی 

  .)131: 1381، هاشمی(

از عدم حاکی ، ي مکمل و فعالیت مجدد بازنشستگان در بازار کارها مهیبگسترش  

ي اجتماعی موجود در کشور اسـت. اگـر بخشـی از ناکارآمـدي و عـدم      ها مهیبکفایت 

مـدیریت و   ي و حمایتی را ناشـی از سـوء  ا مهیبکفایت نظام تأمین اجتماعی در سیستم 

عدم ساماندهی این نظام بدانیم ولی بخش اساسی آن به نتیجه نداشتن راهبرد اصولی در 

 رزوها و تمـایلات بـا سـطح تـوان واقعـی کشـور اسـت       این نظام و فاصله بین سطح آ

ي اجتمـاعی بـوده سـازوکاري    ها مهیبالبته مقصود قانون مذکور  .)132 :1381هاشمی، (

ي دوران هـا  تی ـحماکه  آن حال آورد یمحمایتی که زمینه همبستگی اجتماعی را فراهم 

  مد نظر ندارد.ازکار افتادگی و بارماندگان را ، حوادث وسوانح، بیکاري، بازنشستگی

نظام تأمین اجتماعی ایران به لحاظ فراگیري و جامعیت در مرتبه کشورهاي نسـبتاً  

و نسبت جمعیت  2یی نظیر ضریب جینیها شاخصموفق جهان قرار دارد ولی از لحاظ 

فاصـله دارد و در تجدیـد سـازماندهی     ها آنواقع در زیر خط فقر بطور قابل توجهی از 

اجتماعی اولویت با اصل کفایت است؛ در واقـع اصـل کفایـت     ي نظام تأمینها دستگاه

یعنـی  ( گـر یددو اصـل  ، نظام تأمین اجتماعی است. بـدون رعایـت ایـن اصـل     تیب شاه

واقعی باشند جنبه نمایشی خواهند داشت که بـدون  که  آن فراگیري و جامعیت) بیش از

نظـام  کارآیی  در تجدید سازمان نیز قابل دستیابی است. لیکن اصل کفایت محک واقعی

  .ابندی یمدو اصل دیگر اهمیت ، تأمین اجتماعی است و با رعایت این اصل

قدرت خرید و بهداشـت  ، شاخص توسعه انسانی که مبتنی بر سه ظرفیت آموزش

است گواهی بر جایگاه واقعی ایران در میان کشورهاي جهان اسـت. شـاخص قـدرت    

از میـانگبن   تـر  نییپـا بسـیار   شـود  یمخرید ایران که با تولید ناخالص داخلی مشخص 

ي عقب قـرار  ها رتبهشاخص توسعه انسانی است و ایران را به لحاظ توسعه انسانی در 

سـند راهبـردي شـاخص     موضوع به 24ماده برنامه پنجم توسعه در فصل سوم داده است

 ـتوسعه انسانی پرداخته و به سند ملی کار شایسته حسب مصوبات سـازمان   ی الملل ـ نیب

نسبت بالایی جمعیت واقع ، . ضریب جینی بالاتنظیم روابط حقوق کار اشاره دارد و کار
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در زیر خط فقر و پایین بودن قدرت خرید کـه ناشـی از پـایین بـودن تولیـد ناخـالص       

هاشمی، ( کند یمکمک  ها آني جامعه ایران یعنی عدم امنیت ریپذ بیآسداخلی است بر 

1381: 135(. 

ی کار باید به الملل نیبسازمان  131شماره  نامه هیتوص 23 سطح مزایا بر اساس بند 

ي باشد که سطح مطلوبی از زندگی به وسیلۀ آن تأمین و تضمین گردد. متأسـفانه  ا گونه

هر چند بر اسـاس مـاده   ، دهد یمچیزي غیر از این را نشان ، واقعیت امروز جامعه ایران

و نیز قانون حداقل دستمزد شده است ی نیب شیپافزایش مزایا ، قانون تأمین اجتماعی 96

دو دهه اخیر پرداختن بـه   در شدن آن دلالت داشته اما مند ضابطه بر 1325مصوب سال 

 سـازمان  102کارهایی با مزد بسیار ناچیز در بازارکار کشـور مغایربامقالـه نامـه شـماره     

ور و رکـود اقتصـادي درکش ـ   با وجود رسد ینمنظر  به ی کار شایع گردیده استالملل بین

  تمهیدات کارساز باشد. گونه این تورم شدید

کـه در زمینـه اجـراي اصـل کفایـت       دهـد  یم ـمطالعه نظام تأمین اجتماعی نشان  

  :شود یمپرداخته  ها آنیی وجود دارد که در ادامه به ذکر چند نمونه مهم از ها یکاست

م که عبارت است از نسبت میـزان پرداخـت مسـتقی   » سهم مردم از هزینه سلامت«

بسیار ، ي بخش سلامتها نهیهزخانوارها در امر سلامت هنگام دریافت خدمات به کل 

% را 60بیشتر از استاندارد اعلام شده توسط سازمان بهداشـت جهـانی اسـت و حـدود     

 را داراسـت.  121و از این لحاظ ایران در بین کشـورهاي جهـان رتبـه     دهد یمتشکیل 

بع عمومی به آن پرداختـه و  تخصیص منا سعه وتحت عنوان تو 34ماده برنامه پنجم در 

بـراي   شد تامقرّر  ضمناً دینما یمبه نهادسازي در بخش بیمه سلامت اشاره  آن 38ماده 

اعمال نظارت  با یک از شهروندان ایرانی پرونده الکترونیکی سلامت تشکیل شده و هر

شود مطلبـی کـه در   اقدام اي  امنیت غذایی و به شیوه متمرکز و سامانه و در حوزه دارو

 نیتـأم در بـاب گسـتردگی نظـام بیمـه      هـا  ارانـه قانون هدفمندي ی 7بند ب ماده  1شق 

ي درمـانی در  هـا  نـه یهزوضـعیت   اشاره شده است. ها آناجمالی به  صورت به اجتماعی

ولـد بـر   بوده و آمارها نشانگر آن است که کاهش نرخ زاد مؤثرروند الگوي خانواده نیز 

  ر آثار سویی بر جاي خواهد گذاشت.ترکیب جمعیت کشو
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سازمان تأمین اجتماعی بـه   رانیبگ يمستمر% از 50در حال حاضر مستمري حدود 

هزار  250در حدود  1387میزان حداقل دستمزد کارگر عادي است. این حداقل در سال 

تومان است؛ در حالیکه خط فقر بر اساس آمارهاي رسمی ویژه در کلان شهرها بـالاي  

 شـود  یم ـي و اولاد پرداخـت  مند عائلهر تومان است مبلغی نیز که بابت کمک هزا 500

با  1388ي مربوط همخوانی ندارد. البته مستمري در سال ها نهیهزبسیار ناچیز است و با 

 هزار تومان رسیده است. 400یارانه اعطایی از طرف دولت به مرز 

نظام مانند زنـان بـدون    مبالغی که از طریق نظام حمایتی به افراد تحت پوشش آن

را برآورده  ها آندر حدي نیست که بتواند نیاز ، شود یممعلولین و... پرداخت ، سرپرست

آلـی کـه در    هاید هدف نهایی وکه  آن حال 3کند و حداقل معاش را برایشان تأمین نماید.

ي حمـایتی فـوق مـورد پـیش بینـی قرارگرفتـه توانمندسـازي        ها استیسبند آخر براي 

دیگر افراد تا سقفی مشخص وبنا بر وضعیت نظام اقتصادي  عبارت به .باشد یم مشمولین

مورد مساعدت قرارمیگیرندراهکاري گذرایی کـه درقبـال مشـمولین مطمـح نظـر قـرار       

 گرفته وهمچنین باعث وهن در فرهنگ کار وتلاش درجامعه نشود.

 12و  9اي و بنـده  29پرداخت یارانه یا کمک مالی به شهروندان مستند بـه اصـل   

. در همین راسـتا قـانون   رود یماصل سوم قانون اساسی از تکالیف اولیه دولت به شمار 

کـاهش نـابرابري و فقـر را از    ، 1383اجتماعی مصوب  نیتأمساختار نظام جامع رفاه و 

ي هـا  کمـک ) و اعطاي یارانـه و  1ماده ، »ك«اجتماعی برشمرده (بند  نیتأماهداف نظام 

ي نیازمند را زیر بخش حوزه حمایتی و توانبخشی نظام جامع ها نوادهخامالی به افراد و 

) همچنین این قانون به صراحت هدفمنـد  2ماده » ب«بند ( اجتماعی دانسته است. نیتأم

) 4مـاده   »الـف «را از اهداف حوزه اخیر الذکر معرفی کرده اسـت. (بنـد    ها ارانهسازي ی

سه شنبه پانزدهم دیماه هـزار و سیصـد و    در جلسه علنی روز ها ارانهقانون هدفمندي ی

هشتاد و هشت مجلس شوراي اسلامی تصویب و در تاریخ بیست و سوم دیماه هشـتاد  

ضرورتی اجتنـاب ناپـذیر بـوده     ها ارانهی حذف 4رسید.شوراي نگهبان  دییتأو هشت به 

کما اینکه بانک جهانی نیز به کرات به کشورهاي در حال توسعه توصـیه بـه تعـدیل و    

لیکن شتاب در اجرایی کردن سیاست دولت در ، داشته است ها ارانههدفمند کردن این ی
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بـه دلیـل   ، ي پایین جامعه به دنبال داشـته ها دهکي را براي ا دهیعداین زمینه مشکلات 

چگونگی توزیـع درآمـدهاي   ، هفت این قانون همین تبعات سوء بوده که دولت در ماده

  را طی دو بند احصاء نموده است:  ها ارانهناشی از هدفمند کردن ی

پرداخت یارانه در قالب پرداخت نقدي و غیر نقدي با لحاظ میزان درآمد خـانوار   .الف

   نسبت به کلیه خانوارهاي کشور

ي مختلف بوده که سعی شده خانوارهاي ها دهکدر همین راستا شاهد تقسیم جامعه به 

قرار گرفته و بـه اعتبـار آن مشـمول     اه دهکدر یکی از ، کشور با توجه به میزان درآمد

. مسـتند بـه گـزارش بانـک جهـانی اجـراي       اند شدهپرداخت وجوه نقدي و غیر نقدي 

میلیـارد   60درکشور بـه حـذف    ها متیقشدن شاخص  سیاست هدفمند کردن و واقعی

ي نقدي ها ارانهی صورت به میلیارد آن 30حدود دلار یارانه کالاهاي مختلف انجامیده که 

، ي شـفاف هـا  پرداخـت ، . طبـق برآوردهـاي آن نهـاد   شود یمساب خانوارها واریز به ح

اجتماعی را ایجاب نموده که به سمت توزیع ثـروت بـین    نیتأمطراحی نوینی از شبکه 

برنامـه  کـه   آن : بـراي دیافزا یمدو قشر شهرنشین و روستاییان سامان داده شود همچنین 

اجتمـاعی کلیـدي اسـت تـا در      نیتـأم ه هدفمندي به نحو موفقی اجرا شده نقش شـبک 

پرتوآن اقدامات حمایتی از فقرا و اقشار آسیب پـذیر و نیـز طبقـه متوسـط جامعـه بـه       

عدم آمار دقیـق از میـزان   . )149-148 :1390، ي مطلوب اجرایی شود (میراحسنیا وهیش

، هـا  دهـک درآمد واقعی افراد و عدم ضابطه و معیاري عینی براي قالب بندي و تعیـین  

به جامعه دو قطبی متشکل از اغنیاء و فقرا و ... از  ترویج بیکاري و تبدیل جمعیت ایران

  جمله موانع اجرایی شدن این قانون است.

 اجتماعی براي جامعه هدف از قبیل نیتأمب. اجراي نظام جامعه 

و ارتقـاء سـلامت    نیتأمخدمات درمانی و ، ي اجتماعیها مهیب نیتأمگسترش و یک. 

  ؛و صعب العلاج ي خاصها يماریبپوشش دارویی و درمانی جامعه و 

  ؛مقاوم سازي مسکن و اشتغال، هزینه مسکن نیتأمکمک به دو. 

  ؛حمایت اجتماعی يها برنامه يتوانمند سازي و اجراسه. 
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دولـت سـعی داشـته در قالـب      7طی دو بند الف و ب مـاده   شود یمملاحظه چهار. 

ي اجتماعی از اقشار ضعیف و آسیب پـذیر  ها تیحماي نقدي و غیر نقدي ها کمک

گردیده که  مقرّر 15جامعه به عمل آورده و در راستاي نیل به اهداف مذکور در ماده 

نماید. براساس شـواهد   سیتأس ها ارانهشرکت دولتی به نام سازمان هدفمند سازي ی

ین ي تولید کالاهاي مصرفی افزوده وچنـد ها نهیهزي حامل انرژي بر ها ارانهحذف ی

  ؛شده است پوشاك و مسکن، به افزایش بهاي مواد خوراکی منجر برابر

است با توجه به مقـدماتی   ها ارانهنکته که باید به آن پرداخت مشمولین دریافت یپنج. 

دولت را در قـانون سـاختار نظـام    اي  مشمولین دریافت یارانه ستیبا یمکه بیان شد 

ي حقـوقی لازم  ها برداشت لاًیذابراین اجتماعی جستجو نمود. بن نیتأمجامع رفاه و 

بـه مسـتمري بگیـران اتبـاع      دولتاي  از قانون مذکور و امکان تسري حمایت یارانه

  مورد بررسی قرار گرفته است:، از کشور خارجی و ایرانیان خارج

 از اصـول  اجتماعی یکی نیتأمقانون ساختار نظام جامع رفاه و  9بند (ج) ماده  .اولاً

معرفـی  » سیاسـت فراگیـري  «اجتماعی را  نیتأمجرایی نظام جامع ي اها استیسو 

که تعریف نموده است: سیاستی  گونه این کرده و در همین بند سیاست فراگیري را

و  نیتـأم  »ملـت «اجتماعی باید براي کلیـه آحـاد    نیتأمبر اساس آن خدمات نظام 

 »ملـت «که  وجود دارد این است» ملت«حقوقی که از کلمه  برداشت .تضمین شود

عنصري از عناصر سه گانـه دولـت در کنـار عناصـر سـرزمین و قـدرت        عنوان به

ارتباط نزدیک با یک سرزمین معـین   . بنابراین ملت دررود یمبه شمار ) (حاکمیت

معنا و مفهـوم پیـدا   ، یک حکومت قرار داشته باشند» تابعیت«که تحت  و مشخص

ملت را تابعیـت دانسـت و در ایـن    عامل پیوند یک  توان یم. از این جهت کند یم

جـزء آحـاد ملـت دانسـت و او را      تـوان  ینم ـمفهوم است که تبعه کشور دیگر را 

ایرانیان خارج از کشور را کـه  ، ي دولت قرار داد. در مقابلا ارانهمشمول حمایت ی

به دلیـل اقامـت در کشـور دیگـر از شـمول       توان ینم، برند یماز این تابعیت بهره 

  خارج ساخت. دریافت یارانه
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با این حال تبصره ، هر چند اصل بر عدم پرداخت یارانه به اتباع خارجی است .اًیثان

خـارجی   شـهروندان ، اجتماعی نیتأمماده یک قانون ساختار نظام جامع رفاه و  3

و هـا   نامـه مقاولـه  ، مقیم جمهوري اسلامی ایران را در چارچوب موازین اسـلامی 

ي هـا  تی ـحماو با رعایت شـرط عمـل متقابـل از    ی مصوب الملل بین قراردادهاي

برخـوردار   )اجتماعی (از جهت دریافت یارانـه نقـدي   نیتأممربوط به نظام جامع 

دانسته است. بنابراین باید دید آیا در کشـور متبـوع تبعـه خـارجی در چـارچوب      

آن چنین اقدامی نسبت به اتباع ایرانی مقیم ، یالملل بین و قراردادهاي ها نامهمقاوله 

مطـابق   ستیبا یمیا خیر که در صورت تحقق این موضوع  ردیگ یمکشور صورت 

ماده یک عمل نمود. بنابراین از دیدگاه حقوقی اصل بـر عـدم پرداخـت     3تبصره 

مگر اینکه اتباع خارجی در ، باشد یمیارانه دولتی به مستمري بگیران اتباع خارجی 

ی و بـا اسـتناد بـه عمـل متقابـل و      للالم بین و قراردادهاي ها نامهچارچوب مقاوله 

  نمایند. چنین حمایتی را درخواست، اثبات آن

  بندي جمع

اجتماعی و توزیع عادلانه ثروت در کشور بـه   عدالت نیبا هدف تأم ها ارانهیهدفمندي 

 نیبه بهبود نظام تأم تواند یم ها ارانهیاجراي طرح هدفمندي  .مرحله اجرا در آمده است

فاصله طبقاتی را کاهش دهد و شکل مناسبی بـراي نظـام   ، ري کنداجتماعی کمک بسیا

 يهدفمنـد  جـه ینت نیتر مهم یعدالت اجتماع يتوزیع ثروت در جامعه ایجاد کند برقرار

قانون برنامه چهارم توسعه تنظـیم   3. قانونی که در حقیقت به پشتوانه ماده هاست ارانهی

وري منـابع تجدیـد    ر سازي بهرهحداکث منظور به دولت مکلف شده است، شد و طی آن

سازي و ارتقـاي   بهینه، انجام اصلاحات اقتصادي، دهی مازاد اقتصادي شکل، يپذیر انرژ

مصرف و نیز تجهیزات و تاسیسات مصرف کننده انرژي و برقراري  و فناوري در تولید

ضمن فراهم کردن مقدماتی از جمله گسترش حمل و نقل عمـومی و  ، عدالت اجتماعی

نفـت و  ، نسبت به قیمتگذاري نفـت کـوره  ، مستقیم جبرانی يها استیکردن س عملیاتی

عمده فروشی خلیج فارس اقدام کند و در آمد حاصـل   يها متیگاز و بنزین بر مبناي ق

 نیاز این کار را صرف اموري از جمله کمـک مسـتقیم و جبرانـی از طریـق نظـام تـأم      
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 ـرح اقتصادي به یک بسـته سیاسـی    اما اجراي هر ط اجتماعی به اقشار آسیب پذیر کند

اجتماعی نیاز دارد و پیامدهایی را براي عموم مردم به همراه خواهد داشت. به موجـب  

اقشـار و   ویـژه  بـه  متولی نظام مزبور باید مردم، اجتماعی نیقانون نظام جامع رفاه و تأم

جامع رفاه  هدف را در قبال اثرات آن حمایت کند اما در ماده یک قانون نظام يها گروه

به منظور توسعه عدالت اجتماعی و حمایت از همه افراد «اجتماعی آمده است:  نیو تأم

 نیکشور در برابر رویدادهاي اجتماعی اقتصادي و طبیعی و پیامدهاي آن نظام جامع تأم

توان فلسـفه وجـودي تصـویب     را می ها ارانهیهدفمندسازي ». گردد اجتماعی برقرار می

اجتماعی دانست و در همین راستا دولـت مکلـف شـده     نیرفاه و تأم قانون نظام جامع

بند اجتماعی را به مجلس ارائه کند. در صدر  نیاست ساختار سازمانی مناسب نظام تأم

ماده یک قانون مزبور بر توسعه عدالت اجتماعی و کاهش نابرابري و فقر تصـریح   »ك«

ایف حوزه حمایتی و توانبخشی نظـام  که به تبیین وظ 4ماده  »الف«شده است و در بند 

نخستین وظیفـه   عنوان به و منابع حمایتی ها ارانهیساماندهی و هدفمند کردن ، پردازد یم

نتیجـه گرفـت کـه اجـراي طـرح       گونـه  این توان یدر پایان م استاین امور مطرح شده 

شـکل   اجتماعی کمک بسـیاري کنـد و   نیبه بهبود نظام تأم تواند یم ها ارانهیهدفمندي 

ي بـه  انـرژ ي ها متیقشدن  کینزد کندمناسبی براي نظام توزیع ثروت در جامعه ایجاد 

ي قـانون  اجـرا . هاسـت  ارانـه موفق مرحله اول هدفمندشدن ی جینتای از کی، یواقعنرخ 

ي خانوارهـا ي بـرا ي از افـراد مرفـه   انرژی واقعي ها نهیهز افتیدربا  ها ارانهي یهدفمند

ي جامعـه را بـه   نقـد ي هـا  ارانـه پرداخت ی اکنوناست. هم  دهکر جادیادرآمد ، رمرفهیغ

نظام تأمین اجتمـاعی ایـران بـه    . برد یم شیپي اقتصادی و اجتماعسمت تحقق عدالت 

لحاظ فراگیري و جامعیت در مرتبه کشورهاي نسبتاً موفق جهان قرار دارد ولی از لحاظ 

فقـر بطـور قابـل    و نسبت جمعیت واقع در زیـر خـط    یی نظیر ضریب جینیها شاخص

ي نظام تـأمین اجتمـاعی   ها دستگاهفاصله دارد و در تجدید سازماندهی  ها آنتوجهی از 

نظام تأمین اجتماعی است.  تیب شاه ،اولویت با اصل کفایت است؛ در واقع اصل کفایت

واقعـی  که  آن یعنی فراگیري و جامعیت) بیش از( گریددو اصل ، بدون رعایت این اصل

نظـام  کـارآیی   لیکن اصل کفایت محـک واقعـی در   .شی خواهند داشتباشند جنبه نمای
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در هر حـال   .ابندی یمدو اصل دیگر اهمیت ، تأمین اجتماعی است و با رعایت این اصل

که نظام جامع تـأمین اجتمـاعی    ردیگطوري مورد توجه قرار باید تأمین حداقل معیشت 

ر مورد اسـتفاده قـرار گیـرد و    ي و بسط فرهنگ کاور بهرههمچون اهرمی در راه ارتقاء 

برخورداري از مواهب تأمین اجتماعی نباید موجبات بروز کاستی در منزلت انسـانی را  

وضـعیتی  » در پوشش تأمین اجتمـاعی بـودن  «در عین حال نیز نباید پدیده ، فراهم آورد

  عادي تلقی گردد.

  

  :  ها نوشت پی
  

 

1. Vital minimum 
  نشانگر چگونگی توزیع درآمد در جامعه و نیز میزان جمعیت زیر خط فقر است.. 2

ي نظـام تـأمین اجتمـاعی اسـت؛ بـدان معنـی کـه        بنـد  هی ـلاق کامل اصول فراگیري، جامعیت و کفایت مسـتلزم  تحقّ. 3

ي، نظـام حمـایتی وارد   ا مهیبنباشد و در صورت ممکن نبودن حمایت از طریق نظام  بهره یبي ا مهیبکس از پوشش  هیچ

 ای ـمزاي تکمیلـی هـم بـراي انـواع     هـا  مـه یب هـا  آنعمل آورد و در کنـار   هعمل شود و از فرد حمایت مؤثر و مکفی را ب

 ، درمان) فراهم شود.ها ي(مستمر

  ).23/10/1388( ها ارانهقانون هدفمند کردن ی .4

  

  : فهرست منابع و مآخذ
  

  .البلاغه نهج .1

ي هـا  برنامـه و  هـا  اسـت یسبررسی الگوهاي نظري «، )1388( دریح لامغی سلامی، میابراه .2

، ماهنامه اطلاعات سیاسی ـ اقتصـادي  ، »توسعه ایران درآستانه تدوین برنامه پنجم توسعه

  .10و9، شماره ام23سال 

  نشر میزان. تهران:، حقوق تأمین اجتماعی، )1384(کوروشاستوارسنگري،  .3

، متـرجمین فـراز   اصـول اساسـی   ي بـر ا مقدمـه ی اجتمـاع  نیتـأم ، )1388( ، دنیترزیپ .4

  .دانش ي حقوقی شهرها پژوهش وسسه مطالعات ؤمتهران: سمیرا احمدي،  فیروزمندي و

فصلنامه داخلی قوانین ، »تبیین مفهوم حق رفاه و تأمین اجتماعی«، )1386( ، یونسچربگو .5

  .7، سال سوم، شماره و مقرّرات تأمین اجتماعی
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 ماهنامه، »عدالت فضایی عدالت اجتماعی و«، )1388( استی، عمرانر ، حسین ونژاد یحاتم .6

  .6و5، شماره بیست و چهارمسال ، اقتصاديـ  ماهنامه اطلاعات سیاسی

فصـلنامه  ، »اد مقـاومتی ص ـاقت اقتصـادي در پرتـو   مقاومـت «، )1391( الدین حسامخلیلی،  .7

  .20 شمارهپنجم،  سال، اقتصادي کارآگاه

  ، مشهد: سخن گستر.حکمرانی و مسئولیت اجتماعی)، 1390ن (ی، محمدرضا و همکاراحیذب .8

، تهـران: انتشـارات   تاریخ تفکر اجتماعی در اسلام)، 1378رجبی و محمود و همکاران ( .9

  .حوزه و دانشگاه پژوهشگاهسمت، با همکاري 

، »سـازي  فرهنـگ  سـازي و  توسعه بیمه در گرو خصوصـی «، )1392( سادات حسینی، نادیا .10

  .6شماره ، دوم، سال ونفصلنامه شهر قان

 نیفصـلنامه تـأم  ، »اجتمـاعی  نیاصول پایه در تدوین نظام تأم«، )1378( ، باقریساروخان .11

  .، سال اول، شماره اولاجتماعی

، ترجمه محمد حبیبی حقوق اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی، )1387( کریون، متیوسی آر .12

  .انتشارات دانشگاه مفید قم:مجنده، 

مورخ  ي کلی اقتصاد مقاومتیها استیس)، 1388( حول اقتصاديکارگروه طرح ت گزارش .13

  .، نهاد ریاست جمهوري30/11/1392

 بشـر  حقـوق  مطالعـات  ، مرکـز )1381( بشر حقوق المللی بین اسناد نیتر مهم از يا دهیگز .14

 سیاسی. علوم و حقوق تهران، دانشکده دانشگاه انتشارات :تهران دانشگاه

  نشر میزان. تهران:، عمومی مالیه، )1385( رضازاده،  یموس .15

المللـی پـول از اجـراي قـانون      گزارش صـندوق بـین  «، )1390( منیر السادات ،میراحسنی .16

  .11 ، شمارهماهنامه بررسی مسائل اقتصادي، »در ایران ها هدفمندسازي یارانه

اجتماعی صدر  نیتأمالگوي «، )1391( حسینی، سیدرضا آقانظري، حسین و ؛نادران، الیاس .17

  .2سوم، شماره  سال، اسلامی مجله معرفت اقتصاد ،»اسلام

  ، تهران: انتشارات سمت.اجتماعی نیتأمحقوق )، 1393نعیمی، عمران و پرتو، حمیدرضا ( .18

، یرفـاه اجتمـاع  فصـلنامه  ، »ایران فقر و نابرابري درآمد در«، )1384( بهروزي زنوز، هاد .19

  .17شماره ، 4دوره 
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مجلس ، »تأمین اجتماعی ل در نظام جامع رفاه وجایگاه اشتغا«، )1381( ی، سیدعلیهاشم .20

  .33شماره ، سال هشتم، و پژوهش

 

21. Desai, s.k. (2010), Essay on the social and political theory, published by 
G.S Rawat, New Deli. 

22. Harvey, D. (1999), "Considerations on the environment of justice: low, 
Nicholas", The British isles: Global Geographies, Routledge. 

23. Mashood, A. Baderani, Mccorquodale, Robert (2007), "Economic, 
Social and Cultural Rights In Action", Oxford, USA, p. 345. 

24. Social security principle, ILO. 
25. Dupeyroux, jean-jacques (2005), "Droit la sé curité sociale, Dalloz, 

Paris. 
 

 



  102-77، صص 1393سوم، شماره هشتم، پاییز ، سال هاي فقهی ـ حقوقی پژوهشفصلنامه 

 

در  یخصوص میورود دولت به حر یو حقوق یفقه یبررس

  ياقتصاد تیق شفافتحقّ يراستا

   اکبري بابوکانی احسان علی

   علی بگدلی

  1/9/1393: تاریخ دریافت

  23/9/1393: تأییدتاریخ 

س و تفت ـ   یاز محرّمات مسـلّم و قطع ـ  یکی :چکیده از اسـرار، عـورات،    شیدر اسـلام، تجسـ

و  ینظم عمـوم  يبرقرار يها در راستا دولت ییافراد است، از سو میحر یطورکل و به ها یپنهان

در  باشـند،  یم ـ یدر موارد استثنائ یخصوص میبه ورود به حر ریمقابله با مفاسد گوناگون، ناگز

وجـود دارد و   یفراوان ـ یو نقل ـ یمنابع عقل ـ هیاستثنائات، در فقه امام نیاحدود  نییتع يراستا

و ائمـه   رسـول مکـرم اسـلام    رهیکه در س مینیب یت تجسس ماز حرم یباوجود ادلّه حاک

 یشده است حت  موارد انجام یدر برخ یخصوص میعمل تجسس و ورود به حر نیمعصوم

کـه در چـه    شود یسؤال مطرح م نیخود معصوم مبادرت به تجسس کرده است، حال ا یگاه

ممنـوع اسـت؟    يواردو مباح و در چه صورت و چـه م ـ  زیافراد جا میصورت تجسس از حر

و  یعقل ـ یهمراه با طرح مبان ،یخصوص میورود به حر یصرف استخراج استثنائات فقه کنیل

 یخصوص ـ میحـر  رها د محدوده ورود دولت تیشفاف يراهگشا تواند ینم ییتنها آن به یکلام

 نیتدودر  یاصل کردیرو ییتا از سو میا باشد؛ لذا بر آن شده یمصالح عموم نیافراد ناظر به تأم

افـراد باشـد؛ و از    یخصوص ـ میناظر به ورود دولت در حر تر، قیمض ییاستثنائات در معنا نیا

آن در لسـان   یو حقـوق  یعرف ـ يدر معنا یخصوص میحر يامروز قیمصاد تیبا شفاف ییسو

از  ياقتصـاد  تیجملـه شـفاف   مصالح نظام از نیتأمبسترسازي  ریمؤثر در مس یگام حقوقدانان،

 .میبردارطریق ورود به حریم خصوصی اطلاعات مالی افراد 

   

س مشروع، حفـظ نظـام، تفحـص حـاکم،     تجس ،یخصوص میمحدوده حر: ها کلیدواژه

  . مصالح نیتأم

                                                
 دانشیار دانشگاه اصفهان                                                                              . 

انشجوي کارشناسی ارشد حقوق عمومی دانشگاه امام صادقد  .    

Ammar.bagdeli@chmail.com 
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  مقدمه

هاي مهم انسان علاقه و اهتمام به کسب اطلاع از وقـایع مختلـف مـرتبط بـا      از ویژگی

وقوف بر اخبار و اطلاعات دیگران که در واقـع جـزء    و باشد یمي دیگر ها انسانحریم 

 ـم مواقـع  ياریبس ـ در راسـتا  نیا در؛ و است را علاقمند مکون حریم افراد است  بـه  لی

 يزی ـچ ،انسان نوعۀ علاق نیا مانع صرفاً و دارد زین گرانید یخصوص میحر از تجسس

 يسـو  از. باشـد  ینم ـ میسـل  عقل احکام از باعاتّ و تعیشر احکام به مانیا و اعتقاد جز

 مقابـل  در خـود  از دفـاع  و جنـگ  او بـا  همـراه  داشـته،  وجود انسان که زمانی از گرید

 دفـع  بـراي  را مختلفـی  وسـائل  راسـتا  این در و است داشته وجود زین دشمن حملات

 از جلوگیري با خود اهداف بردپیش راستاي دراست؛ و  کردهمی استفاده خصم اقدامات

 تـاریخ  در مثلاًکه  چنان ،کرده یم استفادهها  آن امور در تجسس از گاهی دشمن اقدامات

 و اطلاعاتة ادار داراي یحمس حضرت میلاد از قبل قرن چند هايمصري :است آمده

 نیـز  مقـدونی  اسـکندر  حـالات  در. )33 :ق1974 هـانی، ( اند بوده جاسوسی و مخابرات

 مسـائل  از اطلاع براي عیونی و جاسوس که بود کسی اولین او: اندآورده تواریخ ارباب

  .)429: 1ج  ق،1334 قلقشندي،( گمارد دشمن

ا توجه به جایگاه بسیار مهم ورود به حریم خصوصـی در اعمـال نظـارت    امروزه ب

و شاهد اهمیـت دوچنـدان اسـتخراج اصـول      ما بر نظام اقتصادي خود، ها دولتتوسط 

 سـوء بـه حـریم خصوصـی جهـت جلـوگیري از       هـا  دولتی و تعیین حدود ورود مبان

 دستگاه برايال صدس چند از پس شیعی اسلامی حکومت تشکیلو با  هستیم ها استفاده

 ادلّه بر اساس را آن جواز تا ضوابط لازم است اسلامی حکومت استخبارات و اطلاعات

 و تجسس حرمت و ممنوعیت محدوده و ضوابط ه وداد ی قراربررس مورد نقلی و عقلی

 این انضباط عدمکه  آن چه گردد؛ مند ضابطهو  طمنضب آنیز جامباح و  مصادیق و موارد

 بـر  علاوه. دارد بسیاري شرعی آفات و آثار پیامدها،ها  آن به نسبت لاعیاطبی و مسائل

در نظـام اسـتخبارات و اطلاعـات حکومـت      تجسـس  مجـاز محـدوده   نییتع ضرورت

آن را  ممنوعیتحرمت و  محدودهلازم و واجب است تا  زین نیفمکلّ نوع يبرا اسلامی،
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جب آن را به امید اطلاق ادله جهت مصادیق وا یبمجاز آن تشخیص داده تا  محدودهاز 

  .تجسس، ترك ننمایند ممنوعیت

 یو برخ ـ »دیات« ،»قصاص« ،»جهاد« همانند فقهی کتب ابواب از برخی دراگرچه 

 دیگـران  حـریم  از نـاروا  اطـلاع  و تجسـس  بـه  مربـوط  مسائل از يا پارهمقالات فقهی 

مـوارد   مسـتقل  طور به ها نگاشتهاین  از یک یچه یکنلشده است.  قرارگرفتهی موردبررس

ین نظم عمـومی  تأمدر  ها دولتي بسترسازجواز ورود به حریم خصوصی را با رویکرد 

  .انددهدانقرار  بررسی وموردبحث با تطبیق مفهوم امروزي ورود به حریم خصوصی 

عنوان باب  به مستقلطور  به افراد خصوصی حریممسئله  به شیعه فقه درآنجاکه  از

ي نیز براي تشخیص حریم انسـان  ا ضابطهو  است نشده پرداخته خاص و کتاب خاصی

یی تعریف ناظر به بیان ضابطه هم وجود ندارد و صرفاً باید از از سونشده است و   یانب

بـر  شرعی استمداد طلبیم. بر این اساس ابتـدا   ضابطهشده در تعریف و بیان   یانباحکام 

از حـریم خصوصـی در بیـان     ر به ذهـن یم تا به دنبال تعریف و ضابطه عرفی و متبادآن

مفاهمه مشترك میان  واسطه بهفقهی و شرعی،  ضابطهباشیم تا در مسیر بیان  دانان حقوق

معناي امروزي ورود به حریم خصوصی و مفهوم تجسس در لسان قدما با مداقه علمـی  

  بیشتري گام برداریم.

  حقوق در علم افراد حریم خصوصی شناسی مفهوم. 1

حـریم  . باشـد  یم ـق هر تعریفی مبتنـی بـر یـک دیـدگاه و مبنـاي خـاص       در علم حقو

کـه بـا    عمیقـی خصوصی انسان نیز از این امر کلی مستثنا نبوده و حتی به دلیل ارتبـاط  

انسان این موجود پیچیده عالم خلقـت دارد، اهمیـت مبنایـابی و کشـف نگـرش آن در      

 ـ ورود از قبـل  لذاباشد.  یم صدچندانین متخصص اندیشه  ابتـدا  شـده، ارائـه  تعـاریف  هب

 .دهیم یمو بررسی قرار  مطالعه مورد را خصوصی حریم مورد در کلی ها و مبانی یدگاهد

  و مبانی هادگاهید .1-1

 از آن قلمـرو  تعیـین  و خصوصـی  حـریم  با مواجهه هنگام همواره قضات و دانانحقوق

تعریـف و قلمـرو    سـختی  دلیـل ایشـان  . انددهنمو شکایت اقناعی تعریف ارائه دشواري
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 بسـیار  مفهوم را خصوصی حریم میلر، آرتور :اندنموده توجیه مختلفطرق  بهرا  حریم

 حـق  ایـن  قلمـرو  و تعریـف  در جدي مشکلات است معتقد نیبی ویلیام دانسته، مبهم

 يریرپـذ ییتغ خصیصـه  آن بـراي  آمریکایی فیلسوف و حقوقدان گرتی تام و دارد وجود

  .)Solvo, 2002: vol. 90: 1088؛ به نقل از 12: 1384 انصاري،( است قائل

است که  شده  استفادهدر بیان حقوقدانان از تعابیر مختلفی در بیان حریم خصوصی 

 توسـط  1890 سـال  در ايمقالـه  در بـار  نخسـتین از آن جمله حق بر خلوت است کـه  

 )189: 1386 ر،(نوبهـا  شد مطرح آمریکایی حقوقدانان براندیس لوئیس و وارن ساموئل

 بـر  خلـوت  مفهوم ذات در نهفته هايابهام. استنظر  اختلاف نیز آن هویت مورد درکه 

 حـق  برخـی . اسـت  سـاخته  دشـوارتر را  آن حقوقی مباحث و افزوده آن هايپیچیدگی

 برخی که یدرحال است، همراه اخلاقی یارزش با که دانندمی 1منفعتی همچون را خلوت

. کنند حمایت آن از حقوق یا جامعه باید که دانندمی ونیقان یا اخلاقی حقیرا  آن دیگر

 نظیـر  کـه  اسـت  2منفـی  حـق  نوع از باشد، حق خلوت اگر اندیشمندان برخی عقیده به

 اسـت  خاصـی  اعمال از امتناع بر مبنی دیگران براي تکالیفی مستلزم منفی آزادي مفهوم

  .)199: 1386 ،نوبهار( سازدمی رممکنیغ را حق دارنده توسط آن استیفاي که

 دیـدگاه  دو رمستقلیغی است مستقل یا حقّ خصوصی حریم مفهوم که این مورد در

  :دارد وجود کلی

 در راآن  توانمی معتقدند و دانندنمی مستقل حقی را خصوصی حریم برخی اول.

 تیحما مورد آن رینظا و مالکیت امنیت، حق ژهیو به حقوق و منافع دیگر قالب

 وجود خصوصی حریمحق  به نسبت انتقادي و شکاکانه نظریات بنام این برقرارداد. 

از جمله  راآن  دیگر بعضی و انکار را خلوت بر حق نظریات این از بعضی. دارد

 تیکفا عدم به 3پوسنر ریچارد .گنجدمی منافع و حقوق سایر ذیل که دانندمی منافعی

 فاقدرا  آن 4بورك روبرتاست.  معتقد خصوصی حریم تیموردحما شخصی منافع

 و 5مکینان کاترین مانند هافمنیست حتی. ه استنمود قلمداد حقوقی نظري مبانی

 و خصوصی حریم تر رهیت يها جنبه نگران حق، این به انتقاد مقام در 6الشتین یب ژان

. باشد می زنان ازاستفاده  سوء و تحقیر استیلا، براي پوششی عنوان به آن يریکارگ به
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 و قلمروزمان  هم باشد، داشتهدنبال  بهرا  گرانیمداخله د عدم تواندمیه ک آن عین در

 زنان به لطمه و فشار و سلطه براي سرپوشی تواندمی که سازدمی فراهم را موقعیتی

 تأیید در 7آلن آنیتا مانند تريمتعادل نظریات موارد برخی در البته گردد، محسوب

 قائل ها ستینیفم ،طورکلی به اما گردیده انیب خصوصی حریم مثبت هايجنبه برخی

 این شاخصههرحال  . بهباشندمی مستقل حقی عنوان به خلوت حق استقلال عدم به

 سایر تحت بلکه دانند،نمی مستقل حقی را خصوصی حریم نهایتاً که است آن نظریه

 در شوندمی نامیده »انیگرا تحویـل« گروه ایـن 8.است طرح قابل وفاق مورد حقوق

 رویکرد دو طورکلی به 9.دارند غلبه نوشته حقوق داراي کشورهاي و آلمان و فرانسه

انسجام« و »گرایانتحویل«: ازاند  عبارت خصوصی حریم به مربوط ادبیات در اصلی

 آن مستقل وجود منکر و خصوصی حریم منتقدان از اساساً گرایانتحویل. »گرایان

 حریم به مربوط منافع و اساسی يها ارزش عمداف گرایان انسجامکه  ی. درحالهستند

 10.باشندمی خصوصی

 و دانندمی فردي حقوق سایر از مستقل حقی را خصوصی حریم دیگر برخیدوم. 

 تعریف در سعی لذا و هستند قائل حقوقی مفاهیم سایر از مستقل مفهومی آن براي

 پرنت ویلیام و فراید زچارل وستین، آلن: گروه این آغازین پردازاننظریه. اندنموده آن

 و براندیس و وارن وسیلهبه که شخصی اطلاعات بر کنترل نظریه بر که هستند

 رغمعلی دیدگاه این در .داشتند تأکید بود، شده دفاع آن از و مطرح پراسر ویلیام

 تنوع مستقل، حق یک عنوان به خصوصی حریم موجودیت مورد درنظر  اتفاق

 ارائه باعث دهد،می جاي خود دررا  پردازان هینظر این يها دگاهید که ییکردهایرو

 حریم شناختن رسمیت به بر مبتنی دگاهید. است شده موضوع از متفاوتی تعاریف

 »لا کامن« یا »عرفی حقوق« گروه عضو کشورهاي در مستقل، حقی عنوان به شخصی

  .است برخوردار بیشتري مقبولیت از

  تعریف حقوقی مختار .1-2

 ـامام فقه در افراد یخصوص میحر از یخاص فیتعر شد اشاره زین بلاًقکه  چنان  ارائـه  هی

 یشناس واژهبیان معناي لغوي و شرح واژه و  از ریغ يزیچ آن يبرا فیتعر ارائه و نشده



  

ل 
سا

وم
س

ه 
ار

شم
 ،

تم
ش

ه
 ،

یز
پای

 
13

93
 

82  

ی
��

  �ی �ص�نا� �و

���ی 
ـ ـ ـ ـ   ��و�ی ـ

 

 

 مـورد  مصـادیق  شناساییو  حریم خصوصی افراد تعریف برايی طورکل . بهبود نخواهد

  :توجه داشت باید را ریز معیار رسد، سه یمبه نظر  خصوصی، حریم یتحما

 افراد زندگی هايجنبه برخی که معنا این به ):38: 1384، انصاري( نوعی اریمع یک.

 حریم نقض مدعی معیار، این. شودمی قلمداد خصوصی حریمعرفا  یا نوعاً

 حیطه آن به وي رضایت بدون نباید دیگران چرا که این اثبات از را خصوصی

 يها طهیح به تعدي بنابراین؛ سازدمی ازین یب کنند، پیدا سیدستر یاواردشده  خاص

 شود،می محسوب خصوصی حریم نقض افراد، زندگی خصوصی و شخصی نوعاً

 داده رضایت امر این به خود خصوصی حریم نقض مدعی که مواردي در مگر

 اریمع نیا کند، ثابت حریمش از را فرد ضمنی یا صریح عدول مرتکب یا و باشد

  .باشد یم زین یفقه دفاع قابل

 توسـط  آن مصـادیق  و خصوصـی  حریم محدوده تعیین معناي به :شخصی اریمع دو.

 افـراد  در توانـد مـی  شخصـی  حـریم  معیـار،  این گرفتن نظر در با. باشدمی شخص

 زندگی هايجنبه بعضی است ممکن اشخاص که معنی بدین. باشد متفاوت مختلف،

 امـور  حیطـه  در گیـرد، نمـی  قـرار  خصوصی حریم دایره در عرفاً یا نوعاً که را خود

 يلغـو  فیتعر با هم اریمع نیا کنند، اعلام خود خصوصی حریم مشمول و شخصی

 .باشد یم ی نیزفقه دفاع قابل و بوده سازگار میحر یعرف و

این معیار تلفیقی از دو معیـار فـوق اسـت     ی):صشخ ـ  ینوعتلفیقی ( اریمع سه.

ي اسـت کـه نوعـاً و یـا شخصـاً      ا محـدوده بدین معنا که حریم خصوصی افراد 

حریم فقهی  ادلّهعنوان حریم اختیار گردد. مناسب است قبل از ورود به تبیین  به

 دمتذکر شویم که از نگاه نگارنده و بر اساس تحلیلی که در بخش بع خصوصی

حکام از منظر فقه امامیه ارائه خواهـد شـد، معیـار پذیرفتـه در تعریـف      از ادلّه ا

 هنگـام  گـاهی کـه   چنـان . باشد یمحریم افراد و تعیین مصادیق حریم خصوصی 

بـراي   گـردد مـی  استفاده معیار دو هر از تلفیقی یا و ارهایمع از یک هر از تقنین

 ها تیسا به ودور هنگام اشخاص اطلاعات اینترنت نظیر مجازي فضاي درمثال 

  .گرددمی ثبت و تنظیمها  آن خود نظر اساس بر
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 ارائه خصوصی حریم از را تعریفی چنین توانمی فوق معیارهاير اساس ب بنابراین

، البته باید متذکر شد که این تعریف صرفاً لغوي و عرفی اسـت و تعریـف دقیـق و    داد

، البتـه بـر   ابرام آن روا باشـد تا نقض و  باشد ینمون اشکال دهمراه با ظرائف عقلی و ب

محقق نهفته نیست که در علوم نظري و اعتباري اساساً تعریـف بـدون اشـکال و ایـراد     

  :است رممکنیغمحال و 

خواست و  با یا عرفاً یا و نوعاً شرعاً، که است امور متعلّق به فرد از يا محدوده«

 اطلاعـات  سـتیابی بـه  از د دیگران تا رود یمانتظار  عقلایی و یا اعلام فرد اراده

  .»دقاصر بوده و نسبت به آن تعرّضی ننماین آن به مربوط

گونه نـام   یناتوان  یمرا  خصوصی حریم بارز و مهم مصادیقبر اساس این تعریف 

، خصوصـی  ارتباطـات  ،خصوصـی  امـاکن  و منازل افراد، جسم شخصی، اطلاعات: برد

 افشـاي  و شخصـی  اطلاعات به رسیدست ،یهاولي قاعده مقتضا به بنابراین... و محل کار

 بـدنی،  هايبازرسی و بازرسی ایست دیگران، گرفتن نظر تحت افراد، خصوصی مسائل

 و مکالمـات  رهگیـري  یـا  کنتـرل  شنود، خصوصی، اماکن و منازل به اجازه بدون ورود

 حـریم  ینـه زم در جـرائم  شـرایطی  در و کنندهنقض اعمال ترینعمده از ارتباطات انواع

 .تاس خصوصی

  شیعه حریم خصوصی در فقه. 2

 مسـائل  و مقولات ولی نگردیده مطرح عنوان این تحت »خصوصی حریم« بحث فقه در

 چنین رعایت که گفت توانمی. استقرارگرفته  تیموردحما محکم و متعدد مبانی با آن

 حقـوق  المللـی بـین  اسـناد  و هـا  ونیکنوانس و زمین مغرب حقوق درکه  آن از قبل حقی

 متعـدد  آیـات . اسـت  بوده مطرح اسلام حقوقی و فقهی منابع در گردد، بینیشپی بشري

 شخصی حریم رعایت وجوب و ضرورت بر دلالت ائمه و امبریپ سنت و قرآن

 احکـام . دارد آن اخروي و دنیوي اجراي ضمانت جهیدرنت و آن نقض حرمت و دیگران

 اسـتنباط  قابـل  اسـلام  فمختل احکام و قواعد و اصول از نیز خصوصی حریم با مرتبط

 اسـتراق  بصر، استراق استیذان، بدون منازل به ورود تجسس، ممنوعیت: جمله از. است

 خیانت ستر، هتک و فحشاء اشاعه قذف، و هجو و سب غیبت، و نمیمه ،سوءظن سمع،
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 خصوصـی  حـریم  حـق  و فردي يها يآزاد و حقوق بر ینوع بهکه  آن رینظا و امانت در

 حـریم  از حمایـت منظـور   بـه  یـا  و عنـوان  تحـت  مسـتقیماً  موارد این. دنماینمی دلالت

 از خصوصـی  حریم به مربوط مقررات و مفهوم ولی اند،نشده مطرح و وضع خصوصی

 حـریم  نـه یشـده درزم  مطـرح  هـاي بنـدي تقسـیم  ترتیـب  همـین  به .گرددمی استنباط آن

 تـوان مـی  حکـم  یا اعدهق فحواي از ولی نگردیده منظورها  آن در مستقیماً نیز خصوصی

  .نمود استنباط را اطلاعاتاز جمله  مختلف يها نهیزم در خصوصی حریم حق

 تیحما لیدلا و مبانی بحث، موضوعدر خصوص  اسلام دیدگاهروشن شدن  براي

  .میینما یمحاکی از این حمایت اشاره  ادلهزیر به بیان  در خصوصی حریم از

  عقلی ادله. 2-1

 عقـل  طریق از نقل، بر علاوه که است امورياز جمله  راندیگ خصوصی حریم رعایت

 درك را مسائل ايپاره تواندمی شرعی، دستورات از مستقل انسان عقل. است واجب نیز

: است قسم دو بر تکالیف لحاظ همین به. باشدمی استناد قابل حجت عنوانبه لذا. نماید

  .)350: 1382 گلپایگانی، ربانی( عقلی و یشرع

 و گردیـده  نقـل  نیمعصـوم  از کـه  است مواردي شرعی تکالیف از منظور

 از... و حج و صلات طهارت، نظیر عبادي امور. است داده تشکیل را مختلف احکام

  .هستند قبیل این

 یـا  و استنباط مبناي را عقل فقهی احکام استنباط هنگام مختلف مسائل در نیزفقها 

عقلـی دال بـر وجـوب حمایـت از      ادله .هندد می قرار استناد مورد شرع احکام کنار در

  :اشاره نمود ها آندر زیر به  توان یمحریم افراد را 

 اسرار و آبرو نگهداري وجوب مسئله :وجدان (حکم اولیه وجدان) قضاوت .الف

 و عقلی وجدانی، بدیهی ادلّه به آن وجوب.. .است حیاتی مسائلاز جمله  مسلمانان

 این قاعده و اصل وجدان، بدیهی دلالت و عقل وريدا طبق.. .باشدمی مستند شرعی

 نظر زیر که یدرحال .باشد نداشته سلطه و ولایت دیگر کس بر کس چیه که است

 و افشاگري نیز و آنان درباره کردن جستجو و کنکاش و دیگران پنهانی گرفتن
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؛ آیدمی شمار به دیگران درباره تصرف نوع اسرارشان و هاعیب کردن پخش

را  آن نبودن جایز است) عقل قضاوت و قاعده (در اینجا مراد »اولی اصل« ن،بنابرای

 و مردم شخصی زندگی اندرون از ییخبر جو و تجسس بنابراین... کندمی اقتضاء

لغزش و اسرار که است نشده داده اجازه کس چیه به و نیست جایز آنان پنهانی امور

 حرمت( استوار شالوده و اصل دو این پایه بر. کند افشاء و پخش را مردم هاي

بنیان مردم توده زندگی که است) مردم شخصی اسرار پخش حرمت و تجسس

  .)283: 4ج  ،1371 منتظري،(... است شده گذاري

عقل فطري ولایت بر دیگران ممنـوع   حکم به :عقلی ولایت بر دیگران ممنوعیت .ب

رد. تجسـس نیـز نـوعی    است و اثبات ولایت بر دیگران احتیاج به دلیـل خـاص دا  

 .باشد ینم زیجاعقل  حکم بهولایت بر دیگران است و 

 همین به و ابدی یدرم را ظلم بودن قبیح سلیم عقل :و حرمت عقلی ظلم ممنوعیت .ج

 مـواردي از جملـه   نیز اشخاص خصوصی حریم نقض. شماردمی حرامرا  آن لحاظ

؛ شـود می تضییع دیگران قحقو و دهدمی رخ دیگران به ظلمی آن طریق از که است

و حرمت ورود به  ممنوعیتبنابراین عقل مستقل بدون استمداد از شریعت حکم به 

  .مصداق ظلم استکه  آن چه دینما یمحریم دیگران 

فحشـا و   اشـاعه  مقدمـه ورود به حریم خصوصی افراد  :عقلی مقدمه حرام حرمت .د

که همه از سوي اسلام حرام شیوع منکرات و از بین رفتن و هتک عرض افراد است 

علما محکوم حرمت خواهد بـود و بـر اسـاس برخـی      اتفاق بهعقل  حکم بهاست و 

 ؛ وباشـد  یم ـمبانی علماي اصول فقه این حرمت عقلی کاشف از حرمت شرعی نیز 

  .باشد یماین نشان از حمایت عقل از حریم افراد و حرمت نقضش 

  تبط با حریم افراد)عناوین ممنوعه و حرام مر( ینقلادله . 2-2

 حــریم نـه یدرزم مختلـف  مقـررات  و احکــام ،نیمعصـوم  روایـات  قـرآن،  آیـات  از

 حـریم  نقض موجب ايگونهبه که اموري اتیروا نیا در. است استنباط قابل خصوصی

 ـدل بـه . اسـت  شده نهی گردندمی خصوصی  و مهـم  مـوارد  صـرفاً  مطالـب،  وسـعت  لی
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  :دهیممی قرارمورداشاره  استقراء حسب را بحث موضوع با مرتبط اخبار از ییها نمونه

  تجسس و پیگیري عیوب ممنوعیت .2-2-1

 و دیگران امور در مداخله موجبات از اشخاص عیوب کشف براي تلاش و تجسس

از حـریم  تجسـس  عقـل   حکم به که این علاوه بر .است آنان خصوصی حریم نقض

 کـریم  قـرآن  وجود نیباا باشد یمي عیوب و اسرار ایشان ممنوع وجو جستافراد و 

 حکـم  بـه  لهیوس ـ نیبدو  است دانسته ممنوع را دیگران امور در تجسسصراحت  به

  :دینما یمعقل ارشاد 

منَ الظَّنِّ إِنَّ بعـض الظَّـنِّ إِثْـم و لا تَجسسـوا و لا      راًیآمنوُا اجتَنبوا کث نَیالَّذ هایأَ ای«

فَکرِهتُموه و اتَّقُوا اللَّه إِنَّ  تاًیم هیلحَم أَخ أْکلَیأحَدکم أَنْ  حبیأَ  بعضُکم بعضاً غْتَبی

از بسیاري از ظنـون بپرهیزیـد،    دیا آوردهاي کسانی که ایمان ـ  »میاللَّه تَواب رح

همانا برخی از ظنون گناه است و تجسس نکنید و برخی از شما از برخی دیگر 

ایید. آیا احدي از شما دوست ندارد گوشت برادر مرده خود را بخورد غیبت ننم

پس البته که کراهت دارد و تقواي الهی پیشه کنید همانا خداونـد متعـال بسـیار    

  .)12 هیآ / حجراتمبارکه سوره (قرآن کریم.  »توبه پذیر و مهربان است

  و منکر اشاعه فحشاء ممنوعیت. 2-2-2

شا خود کبراي قیاس جهـت شـناخت مصـادیق ممنوعـه در     فح اشاعه ممنوعیت اگرچه

، امـا خـود   باشد یمصغراي این کبرا غیبت، دروغ و...  درواقعنظام فقهی اسلام است و 

این عنوان کلی بنفسه و برخی از مصادیق آن نیز جداگانه در لسان شارع مقـدس مـورد   

 زشـت  و پسـند نا امـور  نمـودن  مطرح وفاش کردن  درهرحالنهی واقع گردیده است. 

 ـامام فقـه  در احکامادلّه  اساس بر ،گردد یمفحشا  اشاعهمنتهی به  واقع درکه  دیگران  هی

 حـریم  حمایـت از  دراز جملـه   مختلـف  جهـات  از حکمـی  چنـین  دی. فوااست حرام

 تصـریح  مـورد  عمـل  ایـن  حرمـت  اسلامی منابع در. است یبررس قابل افراد خصوصی

 عـذاب  آن پیامـد  کـه  گردیده تلقی عملی فحشاء هاشاع کریم قرآن در. استقرارگرفته 

  :و وعید به عذاب کاشف از حرمت واقعی عمل است است آخرت و دنیا در دردناك
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 پیدا اشاعه ایمان اهل میان در منکر و زشت کارهاي دارند، دوست که ییها آن«

 و داند می خداوند و دارد وجود دردناکی عذاب آخرت و دنیا در ایشان بر کند،

  .)19 آیه / نورمبارکه  سورهقرآن کریم. » (دانید نمی شما

  استراق سمع و بصر حرمت .2-2-3

 یـا  و انـه یمخفنحـو   بـه  کـه  اسـت  آن ،بصـر  و )ایستادن گوشسمع ( استراق از منظور

 مطالـب  و هاصحبت به او رضایت و اطلاع بدون و بپردازد دیگري پاییدن به يا گونه به

 انجـام  وتصور  قابل مختلفی طرق از امور این. کند نظاره ار او پنهانی یا و دهد گوش او

 از یا و کند نگاهدیگري  منزل در را وي است مشرف که ايپنجره و روزنه از مثلاً. است

 ایـن  در تسـهیل  موجب فناوري توسعه. بسپارد گوش دیگري هاي حرف به درب پشت

از جملـه   هاتراشه و هادوربین و سمع استراق و شنود تجهیزات. است گردیده نیز امور

 نقض هايراه بصر، و سمع استراق شمردن حرام با اسلام حقیقت در. هستند لیوسا این

که  آن چه است کرده مسدود مطلقطور  به را دیگران خلوت به ورود و خصوصی حریم

 ـامام فقـه  در. باشـد  یممناط در همه این موارد واحد و یکسان   چشـم  دو کسـی  اگـر  هی

 نصفقدر  به چشم یک دیه؛ و اوست عهده بر انسان یک کامل دیه کند، کور را دیگري

 و هـا خانـه  بـه  و داشته باشد خائنانه نگاه اصرار بر چشم همین اگر اام. است انسان دیه

 ایـن  از عملاً و کند دزدانه نگاه دیگران نوامیس به و مردم خانه درون و اسرار و عورت

 ببیند، آسیب و بزنند لطمه او به حالت آن در و کند نقضرا  آنان خصوصی حریم طریق

 از منظر فقه را خصوصی حریم حمایت از اهمیت ،ناپاك چشم ارزشیبی این. ندارد دیه

 قلمرو آن نقض با و شود می دیگران شخصی قلمرو وارد ناروا به و اذنبی که رساندمی

  .گرددمی گناه مرتکب

 : اندفرموده زمینه این در امبریپ

 بدن یا زنی موي یا مردي عورت به تا بکشد سرك اشهمسایه خانه به هرکس«

 حرعـاملی، » (افکنـد  دوزخ آتش به منافقان همراه را او که رواست کند، نگاه او

  .)141: 14ج  ق،1409

  : فقها فتاواي برخی اساس بر
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 ،دارد حـق  خانـه صاحب و است گناه نامحرم به نگاه و مردم خانه به زدن دید«

 بـه  اگـر  حتی نیست، او بر هم ضمانی و کند پرتاب اوطرف  به یزيچ یا سنگ

 از که است آن مثل کند نگاه) قوي دوربین مثل( ابزاري با دور، هاییخانه درون

 حکـم  همین نیز آینه نصب طریق از کسی خانه درون به نگاه. کند نگاه نزدیک

  .)491-492: 1ج  ق،1403 خمینی،» (دارد را

  تجسس مشروع. 3

ما از نگارش این مقاله طرح مبانی  کردیرو در مقدمه این مقاله متذکر شدیم.که  چنانهم 

ي نظارت و بهبود نظام اقتصادي جمهوري اسلامی بسترسازفقهی و حقوقی لازم جهت 

این باب در پی احصاء کلیه مواردي که شارع اذن بر ورود به حریم  از ایران بوده است.

که مرتبط با شئون حکومـت   میا پرداختهتنها به مواردي و  میا نبودهخصوصی داده است 

  و حاکمیت در جایگاه متولی هدایت نظام اقتصادي است.

  یاز احوال و اعمال کارگزاران در مناصب حکومت تجسس .3-1

ی به اقتصاد کشور و مبارزه با مفاسـد اقتصـادي در   ده ساماني مهم در ها چالشیکی از 

د مقاومتی بحـث شـفافیت اطلاعـات مـالی مسـئولین      ي اقتصاها استیسراستاي تحقق 

ورود به حریم خصوصی و حرمت شـرعی   ممنوعیتي با طرح ا عده ؛ کهکشوري است

 آنکـه  حـال  .اند شدهي در تحقق این امر بسیار ضروري و مهم انداز سنگتجسس در پی 

 ياه ـ یژگیو و احوال از تجسس کارگزاران انتخاب يبرادر نظام فقهی حقوق اسلامی، 

 تا البته است، واجب شرع و عقلحکم  به بالاتر بلکه زیتنها جا نهجهت حفظ نظام ها  آن

 حـال . کنـد  مـی  جـاب یا شـود،  می اریاخت فرد آن يبرا که یمنصب و است لازم که يحد

 کـه  يابعـاد  تمام از تجسس با همراه نظر دقت و نشیگز از پس ایآ که است نیا سؤال

 او گماشتن از پس که این ای نمود، رها را او دیبا اکنون است، بوده واجب او منصب در

قرارداد  تجسسواسطه  به مراقبت مورد را او اعمال تمام نظر دقت با دیبا زین کار سر بر

) یاسـلام ( دولـت  کـارگزار  عنـوان  بـه  که فرد هر شرع و عقلحکم  به نمود؟ یبازرس و

 حاکم ونیع توسط وا اعمال تمام و شود یبازرس و مواظبت کاملاً دیبا شود، می گماشته
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 بـر . ردی ـگ صـورت  مـردم  به تظلّم و گشته مختل نظام که کند يکار مبادا تا گردد نظاره

  :آورد استدلال هیامام فقه در احکامادلّه  از توان می ریزقرار  به خود يمدعا

 یعقل ادلّه. 3-1-1

 عمل ازآنجاکه است، واجب(و شرعاً)  عقلاً نظام حفظ شد داده حیتوضکه  چنان الف.

 تمـام  عقـل حکـم   بـه  نیبنابرا است،مؤثر  نظام اختلال ای نظم در ماًیمستق کارگزاران

 مبـادا  تـا  شـود  نظـارت  حاکم يها جاسوس و ونیع قیطر از دیبا کارگزاران اعمال

. گـردد  مختـل  وخورده  هم به حکومت نظام و مردم امور انتظام که دهند انجام يکار

 یاسـلام  ری ـغ چـه  و یاسـلام  چـه  عدل يها حکومت تمام مورد در عقل حکم نیا

 یاسـلام  حکومـت  اگـر اگرچه  ندارد، یاسلام حکومت به یاختصاص و دارد وجود

 داشـت  توجه دیبا البته. است ياقو آن یعقلادلّه  معاضدت با حکم نیا باشد، عدل

 ـبا بلکه باشد، افراد میحر هتک يبرا انیسودجو مستمسک عامادلّه  نیا دینبا که  دی

 انجـام  را امـر  نیا ثقه افراد از استفاده با و امور نیا در مجتهد يرأ به نظر کومتح

  .گردد کارگزار افراد يآبرو ارهاق و فحشااشاعه  به یمنته مبادا تا دهد

 فرد اما باشد، ینم زیجا آن نقض شرع و عقلحکم  به و است محترم افراد میحرب. 

اگرچه  است، حکومت افراد تمام میحر با مرتبط مشیحر کهجهت  ازآن کارگزار

 صورت نیا در که است تزاحم در عباد امور انتظام حفظ با اما است، واجب حفظش

 را حاکم توسط او احوال از اطلاع و نظارت عقلحکم  به توان می اهم میتقد باب از

 از یکی که دانند می ییجا را تزاحم مرجحات از یکی نییاصولکه  چنان. دانست زیجا

 اگر مثلاً. )322: 2ج  ق،1324 ،ینینائ يغرو( باشد يگرید از شتریب تشیاهم ه،ادلّ

  .است مقدم او جان قطعاً او مال حفظ و فرد جان حفظ نیب شود، دائر امر

 بـه هـا   دولـت  کـارگزاران  موارد ياریبس در. ازآنجاکه است حیقب عقلحکم  به ظلمج. 

 دقت و تجسس عدم لذا. دهند ینم امانج را خود یقانون فهیوظ و کنند می ظلم مردم

. باشد می عقاب مستحق آن فاعل و بود خواهد ظلم عقلحکم  به زین حاکم نظارت و

  .است زیجا تجسس و نظارت عقلحکم  به لذا
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  ینقل ادله. 3-1-2

نیز این مطلب  میکر قرآن فهیشر اتیآ درکه  چنان کند، می جادیا انحراف و فساد قدرت

  : ندیفرما می زین ریام جناب ).7و  6 آیات / قلعمبارکه  سوره( است آمده

 تیمسئول رفتنیپذ پادشاهان، به شدن کینزد کند؛ می رییتغ مورد سه در انسان«

 نکند، رییتغ موضع سه نیا در که یکس فقر؛ و یدستیته از يازین یب و استیر و

 قدرتمندان عمل دیبا نیبنابرا؛ است برخوردار میمستق یخلق و استوار یعقل از

 سـوء  خود مناصب فرصت از مبادا تا باشد حاکم تجسس و نظارت پوشش در

 .»ندینمااستفاده 

 یخاص ـ مـوارد  در کـه  اسـت  منکر از ینه ومعروف  امربه قیمصاد از یکی نظارت

 قـرآن  در کـه  اسـت  یواجباتاز جمله  منکر از ینهمعروف  . امربهاستشده  شمرده زیجا

سـوره  قرآن کریم. مثال:  يبرا( دارد وجود آن وجوب مورد رد يادیز اریبس اتیآ میکر

 ـآ / توبهمباکه ؛ سوره 41 هیآ / حجمبارکه ؛ سوره 17 هیآ / لقمانمبارکه  ؛ 71و  112 اتی

؛ سوره 110و  104و  114 هیآ / آل عمرانمبارکه ؛ سوره 157 هیآ / اعرافمبارکه سوره 

 ـتأک اریبس ـ آن وجـوب  و تیاهم رب زین اتیروا در .)و... 180 هیآ / بقرهمبارکه   شـده  دی

  : ندیفرما می اکرم رسول مثال يبرا. است

همانا خداوند عزّوجلّ از مؤمن ضعیف که دینی ندارد، اکراه دارد. پرسیده شد «

(کلینـی،   »کنـد  ینممنظور چه کسی است؟ ایشان فرمود: کسی که نهی از منکر 

   ).344ق: 1416و ابن بابویه،  59: 5ق، ج 1410

   :اند فرموده شانیا گرید يجا رد

و نهی از منکر نماید، خلیفه خداوند و رسولش بر روي  معروف امربهکسی که «

   .)75: 3ج  ،م1989 هندي، متقی» (زمین است

 اعمـال  گـرفتن  نظـر  ری ـز منکـر  از ینه ـ ومعـروف   امربـه  یعمل ـ قیمصاد از یکی

 از منکرات با یعملابله مق وهاست  آن عملکرد یچگونگ از تجسس و دولت کارگزاران

  .است یاسلام دولت و حکومت فیوظا
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  حاکم از احوال محرومان و افراد جامعه اسلامی تجسس. 3-2

تواند در راستاي مقاصد حکومت اسلامی به تجسس  حاکم اسلامی در موارد بسیاري می

در از حریم خصوصی افراد بپردازد. البته باید گفت که منظور از حاکم کسی اسـت کـه   

اجتهاد رسیده و در فهم قواعد کلـی و تطبیـق آن بـر مصـادیق      درجهاحکام اسلامی به 

مجتهد باشد. بر این اساس است که برخی فقها معتقدند، فردي  دیگر عبارت بهتوانمند و 

گیرد، واجب اسـت   حکومت اسلامی را بر عهده می امنیتکه ریاست اداره مخابرات و 

 هد نسبت به احکـام اسـلام و شـئون سیاسـی زمـان باشـد      که انسان خبیر، متدبر و مجت

  .)129: 1386 مشکینی،(

  ادله عقلی. 3-2-1

از جملـه   اساسـاً کـه   آن بر حاکم اسلامی ایجاد فضاي قسط و عدالت واجب است، چه

شرایع الهی قسط و عـدل اسـت. بـر ایـن اسـاس حـاکم        برپاییتشریع و  هاي حکمت

تفقّـد و تجسـس از احـوال     وسیله بهلوب باید اسلامی در مسیر ایجاد حکومت عدل مط

آگاه باشد.  ها آنخود از احوال و امور زندگانی  حاکمیتو اهالی تحت ولایت و  رعیت

را قـرار دهـد.    وسایطی و روابطـی ، هاست آنحتی اگر خود قاصر از سرکشی از احوال 

بـر وجـوب آن   احکام در فقه امامیـه   ادلّهبیان شد حفظ نظام واجب است و از که  چنان

عدم رسیدگی به احوال محرومـان  که بدان اشاره شد و دارد؛ وجود عقلی فراوانی یلدلا

و نارضایتی مـردم   ومرج هرجاسلامی باعث ایجاد  جامعهتمام افراد  طورکلی بهجامعه و 

گردد و بیضه و نظام اسلامی را به مخاطره  و به دیگر سخن اختلال در نظام اسلامی می

تواند، به تجسس از احوال افراد  این راستا و با این هدف حاکم اسلامی می اندازد. در می

د اختلال در نظام گردد. خود بپردازد تا مبادا عدم اطلاع از شئون افراد موجِ سلطهتحت 

  .اند خارجحرمت  ادلّهحتی در یک تحلیل این نوع از تجسس تخصصاً از مدلول 

  ادله نقلی. 3-2-2

 وسـایطی عنـوان   که به اطهارو ائمه  اکرمدر زمان رسول وجود عریف و نقیب 

دلالت بر اهمیت رسیدگی و تجسـس از   اند؛ بودهارتباط مردم با حکومت مرکزي  حلقه
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در روایات زیادي آمده است و ما ابتدا احادیث و آثار  عریف احوال مردم و جامعه دارد.

  :کنیم میوارده را نقل کرده سپس درباره عریف بحث 

رسیده عرض کـردم... قبیلـه مـن     : حضور امام باقردیگو یبۀ بن بشیر معق«

عریفی داشتند که مرده و خواستند مرا عریـف قـرار بدهنـد شـما چـه صـلاح       

گفتی قبیله من عریف داشتند، مرده  که این فرمودند:... اما ؟ ابوجعفردیدان یم

و از آن  يردا یمرا عریف قرار بدهند، اگر بهشـت را دوسـت نم ـ   خواهند یو م

عریف باش، سلطان ظالم مرد مسلمانی را بگیرد و خونش را بریزد  دیآ یبدت م

 هـا هـم چیـزي بـه تـو نرسـد       و تو شریک خون او باشی! و شاید از دنیاي آن

   .)112: 13ج  ق،1408 نوري، محدث(

و  جـائر حـاکم  آید کـه عریـف شـدن از طـرف      اساس این روایت به دست می بر

ا عریف شدن از سوي چنین گرفتاري را دارد ام ـ  کشد یق مردم را مناح که به ـ  ستمگر

 کـه  این آید، نکته دیگري که از این روایت به دست می امام عادل و معصوم منعی ندارد.

عریف، مسئول امور قبیله بوده و از طرف سلطان مدیریت داشـته و قهـراً چنـین پـیش     

 هم متوقّع است. ییها آدم

  : استشده  نقل نیؤمنرالمیام از یثیحددر 

 اي نوف دورباش از عشّار بودن و از عریف بودن...؛ زیرا پیامبر خـدا داود «

شبی به آسمان نظر کرد و فرمود: آگاه باش این ساعت، ساعتی است کـه دعـا   

  ).315: 17ج  ق،1409 حرعاملی،» (مگر دعاي عریف... گردد یمردود نم

قیب چیست؟ ابن حجر عسـقلانی در  حال سؤال این است که منظور از عریف و ن

از مـردم   اي طایفـه : عریف بر وزن عظیم، کسی است که به امور گوید میمعناي عریف 

یعنی امر تدبیر و سیاست قوم را بـه مـن دادنـد و     »من عریف شدم«و  کند میرسیدگی 

تا به مافوق خـود در وقـت    کند میرا شناسایی  ها آنکارهاي  که چونعریف نامیده شد، 

از منکب و منکب هم مقامی  تر پایینکه عریف مقامی است،  شده گفتهاسب برساند و من

عینی پس از ذکر کـلام   بدرالدین. )496: 1ج  ق،1410 عسقلانی،( از امیر تر پاییناست 

به کلیه  تواند نمی تنهایی به: به کار گرفتن عریف سنّت است؛ زیرا امام گوید میابن حجر 



م 
ری

 ح
به

ت 
ول

 د
ود

ور
ی 

وق
حق

و 
ی 

قه
 ف

ی
رس

بر

 ش
ق

حقّ
ي ت

ستا
را

ر 
 د

ی
ص

صو
خ

ي
اد

ص
اقت

ت 
افی

ف
  

ی
عل

ن 
سا

اح
 

ی
دل

بگ
ی 

عل
ـ 

ی 
کان

بو
 با

ي
بر

اک
  

93 

ی
��

  �ی �ص�نا� �و

���ی 
ـ ـ ـ ـ   ��و�ی ـ

 

 

دام کند و پس ناچار است، گروهی را بـراي معاونـت خـود و    مملکتی اق شئونامور و 

  .)254: 24ج  ق،1348 عینی، الدین بدر( کفایت از امور، استخدام کند

بالاخره از احادیث منقوله و کلام لغویین و دانشمندانی که ایـن احادیـث را شـرح    

احادیث روایات و  از وعریف بوده  خدادر زمان رسول  که شود میاستفاده  اند کرده

 هـا  آنکه عریف میان مردم و ولـی امـر واسـطه و در برخـی مـوارد از       شود میاستفاده 

کـه   حـال  درعـین در احادیثی که شدیداً از این مقام مذمت شده اسـت،   .شد میاستفاده 

عریـف   امیرالمـؤمنین و  خـدا که رسـول   حال درعینو  »العرافۀ حقٌّ«: اند فرموده

، از حساس بودن این مقام که اگـر  کند میحکایت  ها ذمتمتعیین کرده بودند، ولی این 

ا از ام است. مسئولباشد،  اعتنا بیشکایات مردم را منعکس نسازد و به احتیاجات مردم 

و معرفـی   کردند می خراب خانهکه گاهی با دست عریف  شود میشواهد گذشته استفاده 

است.  رسیده میعریف  سیلهو بهبد نیز  هاي گزارشاشخاص و توثیق و عدم توثیق و یا 

. هـم  رفـت  می؛ پس عریف چشم حاکم و امام به شمار شد میحتی گاهی انسانی کشته 

را، هـم اشـخاص    هـا  بـدي و هم  دید میرا  ها خوبیو هم نقص را، هم  دید میکمال را 

و دزدان و  کـاران  خیانـت و هم اشخاص ناصالح را، هم توطئه گران و  دید میصالح را 

و هم خدمتگزاران و نیکوکاران و ناصحین و مخلصین  دید میاولگران را محتکران و چپ

بـا در   ـ  و مطابق دستور شده  نصبپس اگر عریف از طرف امام معصوم و یا عادل  را.

خـوب بـود ماننـد خـود مقـام       نمود می وظیفه  انجام ـ  نظر گرفتن همه جوانب اسلامی

و یـا از   شـد  مـی ر و ستمگر نصب امامت معصوم و یا عادل و اگر از طرف سلطان جائ

 نمـود  میو یا خیانت  کرد نمی، اما مطابق وظیفه عمل گشت میطرف امام معصوم نصب 

بد بود مانند امامت  داد میمردم را به حبس و تعزیر و کشتن  ناحق بهیا  کرد میو خلاف 

 .امام جائر

3-3. از دشمنان ستجس  

 یاسلام حکومت بیتخر و زدن بهضر دنبال به شهیهم یاسلام حکومت یخارج دشمن

 مبادا تا دهد خرج بهها  آن به نسبت را خود ياریهش تمام دیبا یاسلام حاکم و است



  

ل 
سا

وم
س

ه 
ار

شم
 ،

تم
ش

ه
 ،

یز
پای

 
13

93
 

94  

ی
��

  �ی �ص�نا� �و

���ی 
ـ ـ ـ ـ   ��و�ی ـ

 

 

 دشمنتنها  نه امروزه گردد، یاسلام يها ارزش رفتن نیب از باعث او توجهی یب و غفلت

ه واسط به بالاتر بلکه دهد، می قرار بیتخر مورد راها  حکومت ینظام جنگ یلهوس به

 دفع يراستا در اندازد، می مخاطره به را مردم امور انتظام و حکومت نظام یفرهنگ جنگ

 مقابله به وجود تمام با تا است واجب یاسلام حاکم بر دشمن تحرّکات از یناش ضرر

 اطلاعات و اسرار م،یحر از تجسس به تواند، می حاکم راستا نیا در بپردازد، دشمن با

 ین. بر اگذارد می صحه را یتمشروع نیا زین هیامام فقه در احکامادلّه  و بپردازد دشمن

  :میپرداز می یخارج دشمن از تجسس یتادلّه مشروع یبررس به ریز در اساس

 عقلیادله . 3-3-1

 و یاجتمـاع  فسـاد  وومرج  هرج وضوح، طور به انسان عقل :حفظ نظام وجوب. الف

 و نظـم  اخـتلال  بـا  مبـارزه  و کرده حیتقب را منکرات و ظلم و فحشا وعیش و یناامن

 بـر  متوقف امور نیا رفع و دفع. داند می لازم را منکرات و فساد وومرج  هرج جادیا

 و نظام جادیا وجوب به حکم عقل و باشد می جامعه در انتظام يبرقرار و نظام جادیا

 دشمن به نسبت توجهی یب و غفلت و دشمن امور در تجسس عدم. کند می آن حفظ

 و گـردد  مـی  یاسلامجامعه  به یفرهنگ و ینظام حمله و دشمن شدن يمتجرّ باعث

 است، واجب حاکم بر اولی یقطر به و جامعه افراد تمام بر نظام حفظ عقلاًآنکه  حال

 يذ حکـم  دشـمن  اطلاعـات  و اسـرار  م،یحر از تجسس یعنی آن مقدمات نیبنابرا

 ـ یحت مبنا کی اساس رب شد اشارهکه  چنان. است واجب و دارد را المقدمه  ـا نیب  نی

 ـا اسـاس  برو لذا  دارد وجود تلازم زین مقدس شارع حکم با یعقل وجوب  مبنـا  نی

 نظـام  حفـظ  وجـوب  یاصل بانیپشت. اگرچه داشت خواهد زین عقاب مقدمه انیعص

 ـنما مـی  عقـل  حکم نیا به ارشاد و کرده دییتأ را آن مقدس شارع اما عقل، حکم  دی

 استناد عقل حکم نیا به فقه در یمختلف موارد در زین فقها. )146 البلاغه، خطبه (نهج

 از تجسـس  کـه  یدرصـورت  نیبنابرااند؛  نموده صادر آن بر یمبتن را یاحکام و نموده

 خوردن هم بر و افراد امور انتظام خوردن هم برمقدمه  مردم عورات و اسرار م،یحر
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 مبنا کی اساس بر و بود نخواهد جائز عقلاً علمااتفاق  به گردد، یاسلامجامعه  نظام

  .باشد می زین یشرع لزوم از کاشف یعقل حکم نیا

 واجـب  عقـل حکـم   بـه  دشمن اطلاعات و اسرار م،یحر از تجسس :که این خلاصه

 جامعه نظام رفتن نیب از باعث دشمن از غفلت نید وجود از يجداکه  آن چه است،

 ـا عقلحکم  به و گردد می مردم امور انتظام و  لـذا  اسـت،  واجـب  انتظـام  و نظـم  نی

  .باشد می واجب عقلاً زین آن مقدمات

هـا   آن اسـرار  و اطلاعـات  دشـمن،  بـه  نسـبت  غفلـت  :اختلال در نظـام  حرمت .ب

 صـورت  در و اسـت  جامعـه  و افراد امور در اختلال جادیا يبرا يا مقدمهازآنجاکه 

جامعـه   و حکومـت  یس ـاسا جـزء  کـه  افراد يبرا یآرامش عقلاً آن حرمت به التزام

 ـ از يبـرا  يا مقدمـه  تجسس حرمت نیا و ماند نخواهد هستند، یاسلام  رفـتن  نیب

 کـه  اخـتلال مقدمـه   ـ ـ حـرام مقدمـه   باب از لذا است، آن در اختلال و نظام و نظم

بنـابراین  ؛ باشـد  ینم ـ زیجـا  دشـمن  امور از تجسس حرمت عقلاً ـ است حرام عقلاً

 جــادیا باعــث دشــمن اطلاعــات و اسـرار  و میرحــ از تجســس حرمــت بــه التـزام 

 نیبنـابرا  گـردد،  مـی  جامعـه  افراد امور انتظام و جامعه نظام در اختلال وومرج  هرج

 ـا بـر . اسـت  مـذموم  عقـلاً  و دارد را المقدمـه  يذ حکم حرمت به حکم  اسـاس  نی

  .بود خواهد مباح دشمن از تجسس

 گرانید به دینبا و ستا حیقب ظلم عقلحکم  به :بودن حرمت تجسس ظلم .ج

 ارشاد که استواردشده  عتیشر در ظلم حرمت بر دال زین يا ادلّه نمود، ظلم

 دشمن میحر و اسرار و اطلاعات از تجسس حرمت. است عقل حکم نیا به

 اکرم رسول و خدا به ظلم که این بالاتر و نیمسلم ،یاسلام جامعه به ظلم

ها  آن تحرّکات به نسبت یتوجه یب و دشمن به نسبت غفلتکه  آن چه است،

 یاسلام حکومت یعنی آن ياجرا ضامن و یاسلام احکام رفتن نیب از باعث

 اسرار و اطلاعات م،یحر از تجسس حرمت به التزام عقلاً لذا بود، خواهد

  .باشد ینم زیجا دشمن



  

ل 
سا

وم
س

ه 
ار

شم
 ،

تم
ش

ه
 ،

یز
پای

 
13

93
 

96  

ی
��

  �ی �ص�نا� �و

���ی 
ـ ـ ـ ـ   ��و�ی ـ

 

 

 ادله نقلی. 3-3-2

  : است آمده میکر قرآن در

 .»بشتابیدها  جبهه يسو به همگانیطور  به یا دسته دسته و برگیرید سلاح مؤمنان اي«

  : دیفرما یم دیگر آیه در

 تـا  دیاسـاز یمه سـواري  اسـبان  و نیـرو  دیتوان یم هرچه دشمنانتان تهدید براي«

 انفالمبارکه  سورهقرآن کریم. » (دیبترسان را خودتان و خدا دشمنان لهیوس نیبد

 .)60 آیه /

 تهیـه  و شـناختن  نظـامی،  آمـوزش  کریمـه  یهآ این در امر امتثال مقدمات جمله از

 و شناخت اگر وها  آن کاربرد نحوه و) جغرافیایی وضع با مناسب و( مختلف يها سلاح

 هندسـه  فیزیـک،  شـیمی،  علم قبیل از علومی فراگیري به موقوفها  سلاح این استعمال

 اضـر، ح عصـر  در موجـود  شـرایط که  چنان بود، خواهد لازمهم  آن یادگرفتن باشد،... و

 آن انـواع  تمـام  در را حذر متعال خداوند زیرا دارد؛ را علوم این همه فراگیري اقتضاي

 اسرار و دشمن از تجسس از ریناگز مواقع از ياریبس راستا نیا در و است کرده واجب

 تیموقع از تجسس دشمن با یروان جنگ و مقابله يبرا روین اعداد ریمس در و میهست او

  .است واجب زین شرعاً مبنا کی بر و عقلاًها  آن اسرار و

  موارد کلی جواز. 4

به  توان یمعلاوه بر موارد مذکور از استثنائات ورود حکومت در حریم خصوصی افراد  

عنـوان   عنوان امري مستقل کـه بلکـه بـه    نه به الواقع یفدو مورد دیگر نیز اشاره نمود که 

  طرح و بیان است. امري در طول سایر موارد قابل

  حتیف واجب نصیتکل يتجسس در مقام ادا. 4-1

نصیحت براي هر مسلمانی از تکالیف واجب است و فرقی ندارد که شـأن او امامـت و   

ا امام، پس بر او واجب است که حکومت ام اسلامی باشد یا رعیت: جامعهدر  حاکمیت

مقـام   و اجتماع اسلامی را حفظ نموده و احکام خدا را از تحریف مصـون داشـته و در  

یـا   بـالا   ردهدر تعیین حکام و قضات و فرمانـدهان   عمل، اجرا نماید، بنابراین امام باید:
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رده پایین با تحقیق و شناخت کامل اقدام نماید و اشخاص امـین و متـدین و متعهـد و    

 دلسوز و باتقوا را انتخاب کند بلکه تخصص و تجربه و مدیریت او را در نظر بگیرد.

ب است مطابق وظیفه نصیحت بر خدا و کتاب خدا و رسـول و  بر رعیت نیز واج

منکري و خـلاف   هرکجاامام همواره در اجراي فرامین حکومت اسلامی کوشش نماید. 

جلوگیري نموده و در صورت عدم امکـان، بـه    الحیل لطایفدین و شریعتی دید فوراً با 

ی مشـاهده کـرد، در   مقامات صالحه گزارش کند. اگر از مأمورین دولتی ظلمی و خیـانت 

مناسب بکوشد و در صورت عدم امکان، به مقام بالاتر و به مسؤولین  هاي راهدفع آن از 

را مشاهده کـرد بایـد اقـدام لازم نمـوده و بـه       اي توطئهاگر انحرافی و یا  و ؛اطلاع دهد

باید جاسوس ایشـان در   رعیتتوان گفت  می طورکلی و به ؛گزارش کن مسئولمقامات 

 ادلّـه  مقتضـاي  بهحت و یاري به احکام الهی، امام و رسول باشد و این تکلیف مقام نصی

  واجب است. رعیتوجوب نصیحت بر 

  تجسس مغیا به انگیزه و غرض شرعی و عقلایی صحیح. 4-2

باشـد، مـواردي اسـت کـه      می جایزلازم  اندازه بهکی از موارد دیگر که تجسس در آن ی

باشد. تا جـایی کـه حتـی شـیخ      همراه ی و عقلاییخیر شرع انگیزهغرض و  باتجسس 

غیبت مواردي را که مغیا به هدف انتقاض مؤمن و آزار و اذیـت   ادلّهانصاري در تحلیل 

دانند و بر اساس تحلیـل ایشـان غیبـت مغیـا بـه       حرمت می ادلّهمؤمن است را محکوم 

ن حرمـت  باشـد، یعنـی ایشـا    حرمت تجسس می محدودهخیر خارج از  انگیزهغرض و 

ایشان همین مطلب را در تمـام   درنهایتدانند و  می غیرشرعیغیبت را دائرمدار اهداف 

  فرمایند:  و می اند قائلمحرّمات 

صـادق   درجـایی مستفاد از اخبار متقدمه و غیر اخبار این شد که غیبت حـرام  «

باشـد   سـوء است که هدف آن اذیت و هتک عرض مؤمن همـراه بـا اغـراض    

جایی  دیگر عبارت بهدف منتفی است، حکم نیز منتفی است و (جایی که این ه

» حرمـت خـارج اسـت)    ادلّـه که این هدف وجود ندارد، تخصصاً از مقتضـاي  

  . )342: 1ج  ق،1415 انصاري،(
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کنند به سخن محقق کرکـی در جـامع المقاصـد و سـخن شـهید در       سپس استشهاد می

  .اند نمودهکشف الریبه که به همین مطلب اشاره 

 فوایـد خیـر انجـام شـود و داراي     باانگیزهتجسس  که درصورتینابر قواعد تزاحم ب

و بـالاتر را   اهـم آن از حفظ حریم مؤمن بالاتر باشـد، مصـلحت    اهمیتزیادي باشد و 

  مقدم خواهیم نمود.

توان از کتب تاریخ و سیره احصاء نمود که معصوم در موارد  می يموارد بسیار زیاد

خیر و نیک به تجسس از احوال افـراد امـر نمـوده و خـود      انگیزه دباوجوبسیار زیادي 

عنـوان حـاکم از احـوال     بارز آن تجسس ایشـان بـه   نمونه؛ اند نمودهایشان مأمور نصب 

تـوان یکـی    خیر در مصادیق مختلف می انگیزهغرض و  که این .باشد کارگزاران خود می

نحـو اطـلاق باشـد و در    یات حرمت تجسس در صورت قـول بـه حرمـت بـه     تاز مسث

حرمـت   ادلّـه صورت قول به حرمت به نحو تقیید به اغراض شـرّ تخصصـاً از مـدلول    

  خارج باشد.

  بندي جمع

شـک مسـئله تجسـس از حـریم خصوصـی افـراد، رکـن اصـلی اداره اطلاعـات و           یب 

ین امنیـت  تأمنقش بسیاري مهمی در  و دهد؛ یماستخبارات حکومت اسلامی را تشکیل 

 خصوصی حریممسئله  به شیعه فقه درازآنجاکه یکن ل و سیاسی کشور را دارد. اقتصادي

ي ا ضابطهو  است نشده پرداخته عنوان باب خاص و کتاب خاصی به مستقلطور  به افراد

شـده در   یـان بنشده اسـت و صـرفاً بایـد از احکـام      یانبنیز براي تشخیص حریم انسان 

. بر این اساس باید دنبال تعریف و ضـابطه  شرعی استمداد طلبیم ضابطهتعریف و بیان 

باشیم تـا در مسـیر بیـان     دانان حقوقاز حریم خصوصی در بیان  عرفی و متبادر به ذهن

تطبیـق مصـادیق بـه     از باب فقهی و شرعی استثنائات ورود به حریم خصوصی، ضابطه

  موارد جواز با مداقه علمی بیشتري گام برداریم.

از معناي امروزي و حقوقی حریم خصوصی اساس تعریف مستخرج  نیبر ا

 با یا عرفاً یا و نوعاً شرعاً، که است امور متعلّق به فرد از يا محدوده« عبارت است از:

 اطلاعات از دستیابی به دیگران تا رود یمانتظار  عقلایی و یا اعلام فرد ارادهخواست و 
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 مصادیقبق این تعریف که ط» دقاصر بوده و نسبت به آن تعرّضی ننماین آن به مربوط

 افراد، جسم شخصی، اطلاعات: نام برد گونه نیا توان یمرا  خصوصی حریم بارز و مهم

ي قاعده مقتضا به بنابراین... ، محل کار وخصوصی ارتباطات ،خصوصی اماکن و منازل

 گرفتن نظر تحت افراد، خصوصی مسائل افشاي و شخصی اطلاعات به دسترسی ه،یاول

 اماکن و منازل به اجازه بدون ورود بدنی، هايبازرسی و ازرسیب ایست دیگران،

 اعمال ترینعمده از ارتباطات انواع و مکالمات يریگ ره یا کنترل شنود، خصوصی،

این مصادیق  گاه هیتک ؛ کهاست خصوصی حریمۀ نیدرزم جرائم شرایطی در و کنندهنقض

از جمله  هی برخی مواردگا یبنا بر معیارهاي شخصکه  آن لي نوعی است حاارهایمع

حریم خصوصی به شمار برود که با  قیمصاداز  تواند یمآدرس مکان سکونت و... نیز 

  را نقض نمود. ها آناستثنائا  توان یمتعیین موارد جواز دخالت دولت 

 بـا  مـرتبط  مختلـف  يهـا  بخشو ۀ یندرزم متعددياحکام  ،هیامام فقه درآنجاکه  از

 اصطلاح این عنوان تحت یمشخص تعریف گونه یچه ولی خوردمی چشم به افراد حریم

 منـع از جملـه   دیگـر  اصـول  و حقـوق  احکام، قالب درناگزیر باید  است نگردیده ارائه

بـر ادلـه عقلـی     یـه تکو بـا   ها ینا امثال و فحشاء اشاعه منع ،منع استراق سمع ،سوءظن

عقلی ظلم  وعیتممنو  عقلی ولایت بر دیگران ممنوعیت وجدان، حکم صرف ازجمله،

 مـورد در میـان فقهـا   را  آن ینـوع  بـه  و پرداخـت  موضـوع  این باید به اثبات و تعریف

تا پس از تعیین معناي امروزي حریم خصوصی در پی کشـف مـوارد    داد قرار ییشناسا

  جواز ورود حکومت در عرصه حریم خصوصی باشیم.

حریم عمومی  تقدم عقلی حفظ نظام، ، وجوببا بررسی ادله عقلی متفاوتی ازجمله

ي عـدالت در  برقـرار  وجـوب  اختلال در نظـام،  حرمت بر حریم فردي در مقام تزاحم،

همچنین با بررسی ادله نقلی فراوانی که در کتب فقهـی و روایـی آمـده اسـت      و جامعه

مغیـا بـه    تجسـس  جواز ورود حکومت به حریم خصوصی افراد عبارت است از: موارد

 ،حتیف واجب نصیتکل يدر مقام ادا تجسس ،یی صحیحانگیزه و غرض شرعی و عقلا

 و تفحص حاکم و حکومت اسلامی از احوال محرومـان و افـراد جامعـه اسـلامی     تفقّد
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و  حرمـت  حکـم  ازکـه   از دشمنانتفحص  و حکومت اسلامی کارگزارانبراي گزینش 

 .است خارج ممنوعیت

ت دولت در ورود به با تبیین مصادیق امروزي حریم خصوصی و موارد جواز دخال

ي بسترسـاز توان با تطبیق این مصادیق با ایـن مـوارد،    یمحریم خصوصی در بیان فقها، 

از  ي نظارتی جدیـد ها روشیزي دولت براي اعمال ر برنامهفقهی و حقوقی لازم جهت 

 مواردداران و بسیاري دیگر از  یهسرمابررسی درآمدهاي عمومی و میزان تولیدات جمله 

  تاي تحقق شفافیت اقتصادي را فراهم نمود.دیگر در راس

  

  :  ها نوشت پی
  

 

1. Interest 
2. Negative Right 
3. Richard Possner 
4. Robert Bork 
5. Katharine Mackinnon 
6. Jean B. Elshtain 
7. Anita Allen 
8. DeCew, Judith, Privacy, Stanford Encyclopedia of Philosophy, in: 
 http://plato.stanford.edu/ 
9. De Cew, op. cit. 

  :رجوع شود بهاطلاعات بیشتر جهت . 10

http://plato.stanford.edu/ 
http://www.iep.utm.edu/coherent 

 

  : فهرست منابع و مآخذ
  

 .میکر قرآن .1

اکبـر غفـاري، قـم:     بـه تصـحیح علـی    ،الأخبار یمعانق)، 1416( یمحمدبن عل ه،یبابو ابن .2

 مؤسسه نشر اسلامی.

 و تـدوین  و پژوهش کل اداره: تهران ،خصوصی حریم از حمایت ،)1384( باقر انصاري، .3

  .جمهوري ریاست مقررات تنقیح

 اعظـم  شـیخ  بزرگداشـت  جهـانی  کنگـره  ،المکاسـب  کتاب ،ق)1415( مرتضی صاري،ان .4

 .انصاري اعظم شیخ بزرگداشت جهانی کنگره: قم انصاري،
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 حیصـح  شـرح  یف يالقار عمده ،ق)1348( احمد بن محمود محمد ابو عینی، الدین بدر .5

 .هیریالمن الطباعۀ ادارة: قاهره ،يالبخار

 البحوث مجمع: مشهد ،الائمه احکام یال الأمه هیهدا ،)1381( حسن بن محمد حرعاملی، .6

 .هیالاسلام

 .البیت آل مؤسسه: قم ،الشیعۀ وسائل ،ق)1409( حسن بن محمد حرعاملی، .7

 .العلم دار مطبوعات مؤسسه: قم ،الوسیلۀ تحریر ،ق)1403( اللهّ روح خمینی، .8

: تهـران  ،القـرآن  غریب فی المفردات ،)تابی( محمد بن حسین ابوالقاسم اصفهانی، راغب .9

 .المرتضویهمکتبه 

 مرکز انتشارات: قم ،المراد کشف شرح فی المراد ایضاح ،)1382( علی گلپایگانی، ربانی .10

 .قم علمیه حوزه مدیریت

 ،البخاري صحیح شرح فی الباري فتح ،ق)1410( احمد الدین شهاب ابوالفضل عسقلانی، .11

 .دارالمعرفه: بیروت

 .یاسلام: قم ،ینیکاظم یمحمدعل قلم به ،فوائدالاصول ،ق)1324محمدحسن ( ،ینینائ يغرو .12

: قـاهره  ،النشـاء  صـناعۀ  فـی  الاعشـی  صـبح  ،ق)1334( احمد ابوالعباس قلقشندي، .13

 .السلطانیه دارالکتاب

واد  محلاتـی و ج   م اش ـ ه  رح و ش  ه م رج ت ،یکافاصول )، ق1410( عقوبیمحمدبن  ،ینیکل .14

 ، تهران: علمیه اسلامیه.يو طف ص م

: بیـروت  ،الافعـال  و الاقـوال  سـنن  یف کنزالعمال ،م)1989( نیعلاالد هندي، قیمت .15

 .الرساله مؤسسه

 .هیالاسلام دارالکتب: تهران ،بحارالانوار ،)تابیمحمدباقر ( ،یمجلس .16

 .انیلیاسماع مؤسسه: قم ،)هیالفق شرح( یصاحبقران لوامع ،)تابی( یمحمدتق مجلسی، .17

: بیـروت  ،المسـائل  مسـتنبط  و الوسائل مستدرك ،ق)1408( حسین میرزا نوري، محدث .18

 .البیت آل مؤسسه

 .الهادي: قم ،الفقه مصطلحات ،)1386( اکبر علی میرزا مشکینی، .19

 ابوالفضـل  تقریـر  و ترجمـه  ،اسـلامی  حکومت فقهی مبانی ،)1371( حسینعلی منتظري، .20

 .تفکر نشر: تهران شکوري،
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 و جـزا  حقـوق  دکتـري  رسـاله  ،یعمـوم  حـوزه  و کیفري حقوق ،)1386( رحیم نوبهار، .21

 .بهشتی شهید دانشگاه حقوق، دانشکده ،یشناس جرم

 المنجـدة  الشـرکۀ : قـاهره  ،العـلاج  و الوقایه بین الجاسوسیه ،ق)1974( احمد هانی، .22

 .والتوزیع للنشر

  

  : ها گاه فهرست منابع انگلیسی و وب
  

 
1. The American Heritage dictionary. 
2. Solvo, Daniel J. (2002), Conceptualizing Privacy, California Law Review. 
3. http://plato.stanford.edu 
4. http://www.iep.utm.edu/coherent 
 
 



  144-103، صص 1393ییز سوم، شماره هشتم، پا، سال هاي فقهی ـ حقوقی پژوهشفصلنامه 

 

  

  

  

  
  

  یاقتصاد مقاومت یکلي ها سیاست یحقوقهاي  اصول و شاخصه

   علی فتاحی زفرقندي

   علی بهادري جهرمی

  18/8/1393: تاریخ دریافت

  17/9/1393: تأییدتاریخ 

و دهـم قـانون    کصـد یبنـد اول اصـل    ياجـرا  يدر راستا یرهبر معظم انقلاب اسلام :چکیده

را  یاقتصاد مقاومت یکلي ها سیاستکشور  طیاو با توجه به شر رانیا یاسلام يجمهور یاساس

اصول و  یطراح باشد، می اهمیت ينظام دارا یکلي ها سیاستابلاغ نمودند. آنچه در خصوص 

مقاله به  نیا یسؤال اصلرو  همین است. از ها سیاست نینمودن ا ییمنظور اجرا به ییها شاخصه

 ییهـا  اصـول و شاخصـه   طراحـی ة و نحـو  یاقتصـاد مقـاومت   یکلي ها سیاست حقوقیۀ مطالع

بـا   یحکـومت هـاي   تا نهادهـا و سـازمان   ابدی می اختصاص ها سیاستنمودن  یاتیمنظور عمل به

  گام بردارند. شده اهداف مشخص تحقّق ریها در مس آن يریکارگ به

اصـل   یاقتصـاد مقـاومت   یکل ـي هـا  سیاسـت حاکم بر  یِاصول حقوق نیتر مهم رسد می نظر به

در  ییای ـرفاه، تحـرك و پو  جادیاصل ا ،يزیاصل فساد ست ،ياصل عدالت اقتصاد ،ياستقلال اقتصاد

 تـوان  مـی  بـر آن  یمصرف باشند که مبتن يو اصل اصلاح الگو ياصل مردم محور ،اقتصادي ۀعرص

 .دینما می به اهداف را روشن یابیدست رینما س مثابه قطب نمود که به انیرا ب ییها شاخصه

   

 ،يها، استقلال اقتصاد اصول و شاخصه ،ینظام، اقتصاد مقاومت یکل يها سیاست: ها کلیدواژه

  .  مصرف ياصلاح الگو ،يمردم محور ،يزیفساد ست

                                                
 از دانشگاه تهران یکارشناس ارشد حقوق عموم.                 A.fattahi.zafarghandi@gmail.com 

یحقوق عموم يدوره دکتر يدانشجوو زي اسلامی پژوهشکده شوراي نگهبان مدیر گروه مطالعات نظام سا 

  A.bahadori.j@gmail.com                                                     .   قم سیدانشگاه تهران، پرد
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  مقدمه

پس از بـازنگري در   1مبتنی بر اصل یکصد و دهم قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران

کلـی نظـام پـس از    هاي  سیاست، یکی از وظایف و اختیارات رهبري تعیین 1368سال 

مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام و نظارت بر اجراي آن است. در مقام اجراي 

 30اي در تـاریخ   العظمـی خامنـه    االله این اصل رهبر معظم انقلاب اسلامی حضرت آیت

ازآن در  و پـس  2کلی اقتصـاد مقـاومتی نمودنـد   هاي  سیاستاقدام به ابلاغ  1392بهمن 

هـا و   چنـین پیـروزي بـر تحـریم     رو و هم شپیهاي  موارد متعددي راه خروج از بحران

بیان داشتند. ایشان در  ها سیاستفشارهاي خارجی را در عملیاتی و اجرایی نمودن این 

   فرمایند: می این خصوص

در خصوص اقتصاد مقاومتی و تبدیل آن به یک گفتمان عمومی،  سازي گفتمان«

اي،  (خامنـه  »و کارهـا را تسـهیل خواهـد کـرد     برطرفبسیاري از مشکلات را 

6/12/1392( .  

  نمایند:  می و در این زمینه تصریح

پیگیري و اجرا شوند، امید  جدي طور بهکلی اقتصاد مقاومتی، هاي  سیاستاگر «

اقتصـادي کشـور در   هـاي   زیادي وجود دارد که رونق اقتصادي و اصلاح پایـه 

ــان ــود   می ــردم حــل ش ــکلات م ــق و بخشــی از مش ــدت محق ــه »م اي،  (خامن

6/12/1392( .  

کلی اقتصاد مقاومتی در جهت اجرایـی نمـودن   هاي  سیاستحقوقی ۀ مطالعرو  همین از

  رسد. می تقنین، اجرا و قضا امري ضروري به نظراز جمله  گوناگونهاي  آن در عرصه

حقـوقی  هـاي   بر این اساس، سؤال اصلی این مقاله به چیستی اصـول و شاخصـه   

یابـد. بـه    مـی  اي اجرایی نمودن آن اختصاصکلی اقتصاد مقاومتی در راستهاي  سیاست

رو  همـین  کلی اقتصاد مقاومتی چیست؟ ازهاي  هاي سیاست بیان دیگر اصول و شاخصه

کلـی نظـام،   هـاي   سیاسـت مفهوم ۀ گویی به سؤال پژوهش نیازمند مطالع در مسیر پاسخ

 آن در نظام جمهوري اسلامی و همچنـین مفهـوم اقتصـاد مقـاومتی و     ماهیت جایگاه و

ابتـدا مفهـوم،   رو  همـین  منظور اجرایـی نمـودن آن هسـتیم. از    هایی به استخراج شاخصه



صه
اخ

 ش
 و

ول
ص

ا
 

قو
 ح

ي
ها

ت
اس

سی
ی 

ق
 

ی 
کل

ي 
ها

ی
مت

او
مق

د 
صا

اقت
  

ی
رم

جه
ي 

در
ها

ی ب
عل

ـ 
ي 

ند
رق

زف
ی 

اح
 فت

ی
عل

  

105 

ی
��

  �ی �ص�نا� �و

���ی 
ـ ـ ـ ـ   ��و�ی ـ

 

 

مطالعه  کلی اقتصاد مقاومتی را موردهاي  سیاستطور خاص  کلی نظام و بههاي  سیاست

خواهیم  ها سیاستاین  ماهیت ازآن به مطالعه و بررسی جایگاه و و پس قرار خواهیم داد

کلـی اقتصـاد   هـاي   سیاسـت هیم نمود اصول حـاکم بـر   پرداخت و درنهایت سعی خوا

  حقوقی آن را استخراج نماییم.هاي  مقاومتی و شاخصه

  چارچوب مفهومی. 1

 متی مسـتلزم مطالعـه و بررسـی مفهـوم    کلـی اقتصـاد مقـاو   هاي  سیاستفهم صحیح از 

طور خاص موضوع  کلی نظام در نظام حقوقی جمهوري اسلامی ایران و بههاي  سیاست

  عنوان یکی از موضوعات این عنوان کلی است. مقاومتی به اقتصاد

  کلی نظامهاي  سیاستمفهوم  .1-1

) از امور مدیریت سیاسی برشمرده شده است 1377دهخدا، ( گذاري سیاست یا سیاست

(ر.ك: اقتـداري،   باشـد  مـی  ریزي، سازماندهی، نظارت و کنترل که متکی بر اصول برنامه

 :1378مـولر،  (عمـومی  هاي  مشی کلی یا خطهاي  سیاست. بر اساس این تعریف )1366

عنوان الگو و راهنمـایی بـراي راهبـري     مقامات صالح بهۀ وسیل ) اصولی هستند که به11

گذاري را  حقوقدانان سیاست .)20 :1380الوانی، ( اند ها وضع گردیده اقدامات و فعالیت

گـردد،   مـی  ت دولـت اعمـال  دانند که در آن مقتضـیا  می ضوابطیۀ تعیین، تدوین و ارائ

اول تثبیـت   هشـود و هـدف از آن نیـز در درج ـ    مـی  مصالح جمعی از طریق آن تـأمین 

 :1380هاشـمی،  ( باشـد  مـی  حاکمیت، استقرار نظم و حفظ حدودوثغور استقلال کشور

ها و مسائل  واصل میان آرمانۀ کلی از منظر حقوقی حلقهاي  سیاستاین اساس  بر .)68

 :1388هاشـمی رفسـنجانی،   ( نمایـد  می تر دو را به یکدیگر نزدیک اجرایی است که این

منظـور اهـداف    ها در چارچوب قانون اساسی و بـه  گذاري بدیهی است که سیاست .)82

  .)55 :1392گردد (غلامی و بهادري جهرمی،  می شده در آن تصویب و ابلاغ طراحی

یابی  دست ریزي در جهت گذاري و برنامه مجمع تشخیص مصلحت نظام سیاست

نماید.  می تقسیم 4و برنامه 3سیاست کلی، سیاست اجراییة به اهداف را در به سه حوز

 و ها آرمان تحققّ براي«یی است که ها سیاستکلی، هاي  سیاستاز این منظر مراد از 
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 به را ها آرمان که هستند اصولی حاوي و گیرند می قرار ها آرمان مجموعه از پس اهداف

 عمل نظام درون در که هستند ییها سیاست آن و کنند می نزدیک اجرایی مفاهیم

 نیروهایی چنین هم و سیما و صدا مسلح، نیروهاي گانه، سه قواي از اعم نمایند، می

 و بخشی کلیهاي  سیاست شامل که دارند فعالیت کل جامعه درون در که باشند می

 از آرمانی یا هدف که است مواردي در بخشی، کلیهاي  سیاست شود. می فرابخشی

 نیازمند اهداف یا هدف آن به وصول براي و گیرد برمی در را بخش یک حرکت نظام،

 مواردي در فرابخشی، کلیهاي  سیاستباشد و  می بخش آن کلیهاي  سیاست تدوین

 به وصول براي و گیرد دربرمی را بخش چند حرکت نظام، از آرمانی یا هدف که است

 و اجراییهاي  سیاست و باشد می کلیهاي  سیاست تدوین به نیاز اهداف یا هدف آن

(مجمع تشخیص مصلحت  »گردد می تدوین ها سیاست این قالب در بخش چند برنامه

کلی هاي  سیاستتوان گفت  می ). بر مبناي تعاریف صورت گرفته13/10/1376نظام، 

انون اساسی اهداف ق تحقّق ها و راهبردهاي کلان براي گیري اي از جهت نظام مجموعه

 خارج کلیهاي  مشی خط این .)185 :1385انصاري، ( باشد می زمانی مشخصة در دور

 روح و قانون مبناي معادل تقریباً و گردد می بوده، بر مبناي مصالح وضع تقنینیۀ حیط از

  .)377 :1380 ارسطا،( باشد می قانون بر حاکم کلی

جـه بـه تعریـف شـکلی ایـن      بندي مجموعه تعاریف فوق از و بـا تو  در مقام جمع

هـاي   مشـی  کلی نظام به آن دسته از تدابیر و خطهاي  سیاستتوان گفت  می ،ها سیاست

قانون اساسی و با رعایـت مصـالح عمـومی     تحقّق گردد که در راستاي می کلانی اطلاق

  گردد. می اصل یکصد و دهم وضع» 1«موجب بند  مقام رهبري و بهۀ وسیل به

  اومتیمفهوم اقتصاد مق .1-2

کلـی  هـاي   سیاسـت «عنـوان جـنس    کلی نظـام بـه  هاي  سیاست ماهیت تاکنون مفهوم و

کلـی اقتصـاد   هـاي   سیاسـت امـا فهـم دقیـق از مفهـوم      روشن گردید؛» اقتصاد مقاومتی

کلی نظـام یـا همـان عبـارت     هاي  سیاستفصل عبارت از سایر ۀ مقاومتی نیازمند مطالع

  باشد. می اقتصاد مقاومتی
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 عنـوان الگـوي   مقاومتی در ادبیات علمی جمهوري اسلامی ایران بـه  مفهوم اقتصاد

 و امـروز  وضـعیت  بـا  متناسب و اسلامی و انقلابی فرهنگ از هبرآمد که علمی و بومی

رهبـر   هوسیل و به 1386باشد، براي اولین بار در سال  می جمهوري اسلامی ایران فرداي

تـوان بیـان نمـود     می ر این خصوصد 5معظم انقلاب اسلامی مورد استفاده قرار گرفت.

 هاي و نظریـات اندیشـمندان حـوز    یک از منابع علمـی کتابخانـه   هیچۀ که شاید با مطالع

توان ردپایی از مفهوم اقتصاد مقاومتی را یافت چراکه کاربرد ایـن اصـطلاح    اقتصاد نمی

داخلـی و  ۀ نظـام جمهـوري اسـلامی در عرص ـ   هاي  بیش از هر چیز ریشه در نیازمندي

  رجی دارد.خا

طرح موضوع نیاز کشور به اقتصاد مقاومتی، در خصوص ایـن  از پس رو  همین از 

(ر.ك:  علوم اقتصادي به میان آمد هنظران حوز اصطلاح مباحث متعددي در میان صاحب

رسـد بهتـرین مسـیر بـراي      می اما به نظر) 35-33: 1393فشاري؛ پور غفاري و پیغامی، 

آراء و نظریـات  ۀ مقاومتی و حدود و ثغـور آن، مطالع ـ  یافتن مفهوم مورد نظر از اقتصاد

عنوان مبدع این اصطلاح، متناسب با وضعیت نظـام   اي به العظمی خامنه االله حضرت آیت

توان بیان نمود کـه اقتصـاد مقـاومتی در     می باره باشد. دراین می جمهوري اسلامی ایران،

 انقلابی فرهنگ از هبرآمد که است علمی و بومی الگوي رهبر معظم انقلاب یکۀ اندیش

ــا متناســب اســت؛ مــا اســلامی و ــا فــرداي و امــروز وضــعیت ب ــه اســت م اي،  (خامن

   فرمایند: می . ایشان تبیین این الگو بیان)20/12/1392

 در تحـریم،  شـرایط  در فشار، شرایط در که اقتصادي آن یعنی مقاومتی اقتصاد«

 شکوفایی و رشدة کنند  نتعیی تواند می شدیدهاي  خصومت و ها دشمنی شرایط

   ).16/5/1391اي،  (خامنه »باشد کشور

 همـراه «گـردد کـه    مـی  گونه از اقتصادي اطلاق به بیان دیگر اقتصاد مقاومتی به آن

. )8/5/1391اي،  (خامنـه  »دشـمن  خباثـت  دشـمن،  کارشکنی مقابل در مقاومت با باشد

   فرمایند: می ایشان در این خصوص

 مقاومتی اقتصاد که نیست جور این نیست؛ نفیۀ جنب فقط مقاومتی اقتصاد البته«

 نـه،  باشـد؛  تدافعی کارهاي یک انجام فقط و خود دور کشیدن حصار معنایش
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 اجـازه  و دهـد  مـی  امکـان  ملـت  یـک  به که اقتصادي آن یعنی مقاومتی اقتصاد

. باشند داشته را خودشان شکوفایی و رشد هم فشار شرایط در حتّی که دهد می

   ).16/5/1391اي،  (خامنه »است عمومیۀ مطالب یک است، فکر یک این

 لاك در معناي به نیست، اقتصادي ریاضت معناي به مقاومتی اقتصاد«به بیان دیگر 

 دفاع قابل و فهم قابل که دارد تري عمیق و تر معقول کاملاً معناي یک نیست؛ رفتن خود

 وجـود  بـه  کشـور  در را صـادي اقت یـک  بتـوانیم  باید ما است؛ همین هم علاج و است؛

 ایـن  نبیند؛ آسیب باشد، مقاوم المللی بین مدهاي و جزر و ها بحران مقابل در که بیاوریم

   ).6/6/1392اي،  (خامنه »است لازم

  فرمایند:  می دانند و می ایشان خصوصیت اقتصاد مقاومتی را در قدرت درونی آن

 باشـد،  مقاوم خود درونیِ ساخت در که باشد اقتصادي باید مقاوم، اقتصاد یک«

 دنیـا ۀ گوش ـ آن دنیـا، ۀ گوش ـ این در گوناگون تغییرات با کند؛ ایستادگی بتواند

  ).7/2/1392اي،  (خامنه »نشود متلاطم

 مجموعه بیانات مقام معظم رهبري در خصوص تعریف اقتصاد مقـاومتی ۀ مطالع با

ي است کـه مبتنـی بـر    توان گفت مقصود از اقتصاد مقاومتی آن الگويِ بومیِ اقتصاد می

نظام جمهوري اسلامی ایران طراحی گردیـده و هـدف از آن ایجـاد    هاي  مبانی و ارزش

 منظـور ایجـاد رشـد،    خارجی بههاي  ها و تحریم بحران ویژه در مقابل ثبات و پایداري به

  باشد. می و پیشرفت شکوفایی

مقاومتی بیـان   کلی نظام و مفهوم اقتصادهاي  سیاستبر اساس آنچه تاکنون درباره 

هـاي   مشی کلی اقتصاد مقاومتی مجموعه تدابیر و خطهاي  سیاستتوان گفت  می گردید

الگـوي بـومی و متناسـب بـا      اقتصادي نظام جمهوري اسلامی ایران است که مبتنی بـر 

اصل یکصـد و دهـم توسـط    » 1«نیازهاي امروز و فردا طراحی گردیده و بر اساس بند 

  ده است.ش  مقام معظم رهبري ابلاغ

  کلی اقتصاد مقاومتیهاي  سیاستو جایگاه  . ماهیت2

هـاي   سیاسـت  طور خاص کلی نظام و بههاي  سیاستکه مقصود مورد نظر از  پس از آن

حقـوقی   ماهیـت  رسد که جایگـاه و  می روشن گردید، نوبت به آن مقاومتی اقتصاد کلی
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باشد که جایگاه اصول و  یم جهت  آن این موضوع از اهمیت نیز تبیین گردد. ها سیاست

خواهد بـود. بـراي    ها سیاستآن  ماهیت یک سیاست متناسب با جایگاه وهاي  شاخصه

کلی جایگاهی مادون قوانین مجلس شوراي اسلامی قائـل  هاي  سیاستنمونه اگر براي 

  باشد. می هایی اجرایی قابل استفاده ها صرفاً در عرصه باشیم تبیین این شاخصه

  کلی نظامهاي  سیاست . ماهیت2-1

هر مفهوم در ساختار کلی نظام حقوقی باید داراي جایگـاه روشـن و متناسـبی باشـد و     

 .)327 :1383زارعـی،  ( وضوح تبیـین گـردد   آن با هنجارهاي فرازین و فرودین بهۀ رابط

کلی نظام نیـز از ایـن حکـم کلـی مسـتثنی نیسـت و بایـد جایگـاه آن در         هاي  سیاست

رو  همـین  هاي حقوقی نسبت به سـایر هنجارهـا روشـن گـردد. از    مراتب هنجار سلسله

کلی نظام از حیث قانونی و شرعی روشن گردد هاي  سیاست ماهیت شایسته است ابتدا

  کلی نظام با سایر هنجارهاي قانونی مورد بررسی قرار گیرد.هاي  سیاستو سپس نسبت 

رات متفـاوتی از  کلی نظام از دیدگاه حقوقی، نظهاي  سیاست ماهیت در خصوص

کلـی  هاي  سیاستحقوق عمومی بیان گردیده است. برخی ۀ نظران عرص جانب صاحب

کلـی یـا قـانون    هـاي   سیاستدانند و بر این باورند که  می قانونی ماهیت نظام را داراي

این در حالی است کـه ایـن نظریـه از     .)44 :1393زاده،  موسی( است و یا مافوق قانون

ترین ایرادات وارده بـه ایـن    مهمۀ باشد. ازجمل می ات جدي مواجهحیث حقوقی با ایراد

 اند از عدم تطابق با اصل مقبولیت قانون به علت انتزاعـی بـودن مفـاد آن    نظریه عبارت

مدنی، ( )، عدم انطباق صوري و ماهوي با سایر هنجارهاي قانونی257 :1381هاشمی، (

گذار عادي  خاص قانونی که قانون )، عدم طی تشریفات67 :1374مهرپور،  و 49 :1389

عنـوان یکـی از ذاتیـات     وجود آن را الزام نموده و عـدم ضـمانت اجـراي حقـوقی بـه     

 هاشمی رفسنجانی در خصوص تفاوت میـان  )131 :1378(کاتوزیان،  قانونیهاي  گزاره

  گوید:  می کلی نظام با قانونهاي  سیاست ماهیت

ها سیاست است  قانون نیست. آنکلی است که اصلاً هاي  سیاستبخش دیگر «

  .)82 :1388هاشمی رفسنجانی، ( »و در قانون اساسی مربوط به رهبري است
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کلـی نظـام قـانون و یـا در حکـم قـانون       هـاي   سیاستگونه که بیان گردید،  همان

باشـد. بـر ایـن     می گردد بلکه تدابیر کلی در جهت وضع و اجراي قوانین محسوب نمی

متفاوتی از قـوانین   ماهیت کلی نظامهاي  سیاستی، ماهیت ثتوان گفت از حی می اساس

) کـه  46 :1393 زاده، (موسـی  دارد و از حیث حقوقی داراي عناصر ذاتی مجزایی اسـت 

 گـر  بودن و بیان بینی، فراگیر واقع نگري، خصوصیات آن مانند کلی بودن، پایداري، آینده

گوناگون سیاسـی، اجتمـاعی،    هاي نظام در عرصههاي  اهداف و ارزش اصلی يها آرمان

  شده مشهود است. باشد که در تعاریف ذکر می اقتصادي، فرهنگی و...

غالـب بـر حکـم    ة کلی نظام، عقیـد هاي  سیاست ماهیت از حیث شرعی نسبت به

تـوان بیـان نمـود کـه بـر       می است. در تبیین این موضوع ها سیاستحکومتی بودن این 

 مسلمین امام ناحیه از که است اوامري یا امر حکومتی فقهاي شیعه حکمۀ اساس اندیش

 گردد می صادر ها از منافع و مصالح عموم مردم ایشان و بر مبناي تشخیص آن نایب یا و

 احکام از قسمی و) 657 :1385عمید زنجانی،  و 362 :3 ج ،1426 شاهرودي، هاشمی(

بر مبناي  .)451 :20 ، ج1378خمینی، ( مقدمند احکام سایر بر که باشند می شرعیۀ اولی

کلـی نظـام   هـاي   سیاستکلی نظام نیز بیان گردید که هاي  سیاستشده از   تعریف ارائه

مقـام  ۀ وسـیل  قانون اساسی بـه  تحقّق کلانی است که در راستايهاي  تدابیر و خط مشی

کلی از حیث شرعی قسـمی  هاي  سیاستتوان گفت  می گردد؛ درنتیجه می رهبري ابلاغ

کلی نظام قانون اساسی یـا  هاي  سیاستآید. در حقیقت  می حساب به از احکام حکومتی

 قانون عادي نیست و فقط احکام شرعی هسـتند کـه از بـاب احکـام حکـومتی صـادر      

گر همان احکامی  ) و روح بند یک اصل یکصد و دهم بیان392 :1380ارسطا، ( گردد می

عمید زنجـانی،  ( شد است که بر مبناي مصالح و توسط فقیه واجد شرایط وضع خواهد

کلی مورد تأیید رهبري از منظر شرعی هاي  سیاستتوان گفت  می درنتیجه .)640 :1385

و  هـا  سیاسـت و از منظر حقوقی نیـز   .)391 :1380امیر ارجمند، ( حکم حکومتی است

آید. این امر در  می ها و مسائل اجرایی به شمار تدابیري است که حلقه واصل میان آرمان

کلی اقتصاد مقاومتی نیز صادق بوده و از این حیث تفاوتی میـان  هاي  تسیاسخصوص 

کلی نخواهـد بـود. چراکـه تنهـا     هاي  سیاستکلی اقتصاد مقاومتی با سایر هاي  سیاست
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گونه کـه قـبلاً    کلی همانهاي  سیاستکلی اقتصاد مقاومتی با سایر هاي  سیاستتفاوت 

  ست.ها سیاستمشخص شد، محتواي این 

  کلی اقتصاد مقاومتیهاي  سیاسته جایگا .2-2

کلی هاي  سیاستعنوان یکی از  کلی اقتصاد مقاومتی بههاي  سیاستدر خصوص جایگاه 

در نظـام   هـا  سیاستابلاغی از سوي مقام معظم رهبري نیز باید به بررسی جایگاه کلی 

حقوق داخلی پرداخت. در این خصوص نیز نظرات گونـاگونی مطـرح گردیـده اسـت.     

مراتب قـوانین و مـافوق    کلی نظام در رأس سلسلههاي  سیاستاین باورند که برخی بر 

گیرد و مصلحت عمل بـه آن از   می اوامر ولایی قرارة قانون اساسی است چراکه در زمر

اي  ) در مقابل، گروه عمده74 :1383خلیلی، (مصلحت عمل به قانون اساسی فراتر است 

ظام مادون قـانون اساسـی و مـافوق سـایر     کلی نهاي  سیاستنظران معتقدند  از صاحب

توان گفت قانون اساسی آرمان و میثاق  می هنجارهاي حقوقی است. در تبیین این عبارت

 باشد و اصل برتر بودن و حاکمیت آن ایجاب می ملی و سند حقوقی و سیاسی یک کشور

ت دیگـر  بـه عبـار   .)49 :1393 زاده، (موسـی  که هیچ هنجاري بالاتر از آن نباشد کند می

تري از اصول قانون  پایینۀ کلی ازنظر نظم هنجاري و حقوق اساسی در مرتبهاي  سیاست

باشد و به همین دلیل  می دولتی مقرّرات اساسی قرار دارد هرچند بالاتر از قوانین عادي و

 :1383زارعـی،  ( تواند نسبت به اصول قانون اساسی از ارجحیت برخـوردار باشـد   نمی

 کلی نظام با سایر هنجارهـاي حقـوقی  هاي  سیاستر خصوص نسبت نتیجه د در .)330

هایی است که نسبت به  مشی کلی مجموعه تدابیر و خطهاي  سیاستتوان بیان نمود که  می

عادي به دنبال سیر جامعه  مقرّرات تري قرار دارد و بالاتر از پایینۀ قانون اساسی در مرتب

و  184 :1385انصـاري،  ( باشد می اساسیقانون  تحقّق وسوي اهداف آرمانی و به سمت

ۀ گردد و هم می الاجرا تلقی کلی نظام قواعدي لازمهاي  سیاستاین  )1386ر.ك: جهانی، 

ها اجرا نمایند و در  اند وظایف خود را منطبق با آن نهادها و ساختارهاي حکومت موظف

  .)1388(طحان نظیف،  اقدام کنند ها سیاستجهت عملیاتی نمودن 
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  کلی اقتصاد مقاومتیهاي  هاي سیاست ل و شاخصهاصو .3

کلی هاي  سیاستحقوقیِ هاي  اي براي بررسی اصول و شاخصه گفته مقدمه مباحث پیش

کلـی نظـام   هـاي   سیاسـت گونه که مطرح شد  گردید. همان می اقتصاد مقاومتی محسوب

ون آوري است کـه در راسـتاي اجرایـی نمـودن اصـول قـان       الزامهاي  مشی تدابیر و خط

 اهداف نظام جمهوري اسـلامی ایـران در سـطح کـلان ابـلاغ      تحقّق منظور اساسی و به

گردد. از سوي دیگر شرایط کنونی کشور موجب آن گردیده است که بیشترین فشـار   می

نظام جمهوري اسلامی ایران بر جنگ اقتصادي از طریـق  هاي  ها و آرمان دشمنانِ ارزش

فراوان رهبري معظـم لـه راه   هاي  ه بر مبناي توصیهایجاد فشار و تحریم متمرکز گردد ک

ۀ هم ـۀ وسـیل  کلی اقتصـاد مقـاومتی بـه   هاي  سیاستهایی اجراي  خروج از چنین چالش

   فرمایند: می باشد. ایشان در این خصوص می ارکان حکومت

 نیست؛ کافی کردن تعریف نیست؛ کافی ستایش که گوید می من به بنده هتجرب«

 در یـا  عمـومی  منبرهـاي  در نشینند، می آیند، می افرادي بله،. است لازم حرکت

 و کننـد  مـی  بیـان  را مطـالبی  مقاومتی اقتصاد این مزایاي از خصوصی جلسات

 مجلـس  در آنچـه . کـرد  عمـل  کـرد،  اقدام باید خب اما است، درست هم غالباً

 منتهـا  کردند، هایی فعالیت هم ها دولتی است؛ مشکور است گرفته انجام محترم

اي،  (خامنه »نظارتۀ زمین در هم تقنین،ۀ زمین در هم بشود؛ دنبال قدم به قدم ایدب

3/4/1393.(   

   فرمایند: می ایشان در این خصوص بیان

 حرکـت  یـک  صـورت  به مقاومتی، اقتصاد کلیهاي  سیاست اجراي روند باید«

 بـر  نیـز  قوا از یک هر و یابد ادامه نتیجه، به رسیدن تا نشدنی متوقف و مستمر

  . )6/12/1392اي،  (خامنه »باشند داشته دقیق نظارت خود کار روند

  کلی اقتصاد مقاومتی نیز ذکر گردیده است: هاي  سیاستۀ در مقدم

 آن اجـراي  بـه  اقدام مشخص، بندي زمان با و درنگ بی کشور قواي است لازم«

ي هـا  عرصـه  بـراي  راه نقشـه  تـدوین  و لازم مقـررّات  و قـوانین  تهیه با و کنند

 اقتصادي فعالان همه و مردم آفرینی نقش براي مناسب فرصت و زمینه مختلف،
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 ملـت  اقتصـادي  حماسـه  الهـی  فضل به تا آورند فراهم مقدس جهاد این در را

  .»نماید رخ جهانیان چشم برابر در سیاسی حماسه همچون نیز ایران بزرگ

اد مقاومتی هشـت  کلی اقتصهاي  سیاستمقام معظم رهبري در مقام تبیین جایگاه  

، ورود در میـدان عمـل،   هـا  سیاسـت کلیِ عزم جدي مسئولان و مردم در اجـراي  ۀ لازم

هـاي   اجرایی و برنامـه، همـاهنگی میـان بخـش    هاي  سیاستکلی به هاي  سیاستتبدیل 

سـازي و   سطوح، رفع موانع، گفتمانۀ گوناگون و ایجاد ساختارهاي لازم، نظارت در هم

کلی اقتصاد مقاومتی را براي اجرایی هاي  سیاسته محتواي ایجاد تصور صحیح نسبت ب

  شمارند. ضروري و لازم برمی ها سیاستنمودن این 

کلی اقتصـاد مقـاومتی، بایـد    هاي  سیاستو در راستاي اجرایی نمودن رو  همین از

اقتصاد مقـاومتی طراحـی نمـود تـا     هاي  سیاستحقوقی مبتنی بر هاي  اصول و شاخصه

ۀ ها در عرص گیري از آن گانه، با بهره ویژه قواي سه ي اسلامی ایران، بهارکان نظام جمهور

بـه آن کلیـات منـدرج در     ،اقـدام نماینـد. اصـول    هـا  سیاسـت اجرایی نمودن محتـواي  

هـایی از آن در قـانون اساسـی     نمایـد کـه ریشـه    می اقتصاد مقاومتی اشارههاي  سیاست

ایرانیـان و همچنـین   ۀ لاجرا بـراي هم ـ ا عنوان میثاق ملی لازم جمهوري اسلامی ایران به

مراتب هنجارها در نظام اسلامی قرار دارد،  شریعت اسلام که در رأس سلسلههاي  آموزه

 گـردد کـه ذیـل اصـول قـرار      مـی  به معیارهایی اطلاق ،ها نیز گردد. شاخصه می ملاحظه

ی در گر مفاهیم حقـوقی اسـت کـه نهادهـاي قـانون      ها بوده و بیان گیرد، مرتبط با آن می

موظف به مطابقت دادن میان اعمال خود با هر یـک   ها سیاستراستاي عملیاتی نمودن 

نماهـایی   حقـوقی قطـب  هاي  باشند. به بیان دیگر اصول و شاخصه می ها از این شاخصه

حقوق عمـومی  ۀ کلی اقتصاد مقاومتی را در عرصهاي  سیاستهستند که اجرایی نمودن 

توانند با مطابقت هـر   می ایندگان مجلس شوراي اسلامینمایند. براي نمونه نم می هموار

شده اقدام به اصلاح قوانین فعلـی   بیانهاي  الاجرا با اصول و شاخصه یک از قوانین لازم

ی تخطّۀ نمایند و یا شوراي نگهبان با ملاحظ ها سیاستمنطبق با هاي  و یا نگارش طرح

ه ذیل یکی از اصول کلی حقوقی ذکرشده کهاي  مصوبات مجلس با هر یک از شاخصه

تواند مغایرت آن را با قانون اساسی اعلام کند. لازم به ذکـر اسـت    می قرار گرفته است،
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اي،  (خامنـه  که اصل تبیین اقتصاد مقاومتی خود یکی از مطالبات رهبـري معظـم اسـت   

حقـوقی  هـاي   در ادامه به بیـان و بررسـی اصـول و شاخصـه    رو  همین . از)16/5/1391

  6اقتصاد مقاومتی خواهیم پرداخت.هاي  سیاست

  استقلال اقتصادي نیتأمیی و خودکفااصل  .3-1

کلی اقتصاد مقاومتی که عـلاوه  هاي  سیاستاولین اصل از اصول کلی حقوقیِ حاکم بر 

 شریعت اسـلام دارد؛ اصـل  هاي  آن، ریشه در آموزه بر تأکیدات فراوان قانون اساسی بر

ایـن اصـل ضـروري    ۀ راستاي مطالع ـ باشد. در می ياقتصاد استقلال تأمین و خودکفایی

مفهوم استقلال اقتصـادي یـا همـان خودکفـایی پرداختـه شـود و       ۀ است ابتدا به مطالع

آور فقهـی و حقـوقی و مسـتندات ایـن اصـل در مـتن و تشـریح         ازآن منـابع الـزام   پس

  کلی اقتصاد مقاومتی مطالعه گردد.هاي  سیاست

 بـا  کشـور  و براي کشورها به معناي اداره بودن استقلال در لغت معادل خودمختار

 کشـور،  امـور ة ادار در هـا  دولت بیگانه، آزادي کشورهاي مداخله بدون آزادي و اختیار

مقصود مـورد نظـر از اسـتقلال در     .گذاري استعمال گردیده است قانون و گیري تصمیم

حاکمیـت  حاکمیـت بیرونـی و در برابـر    ۀ عنوان حوزه و عرص ـ حقوق عمومی بهة حوز

بر ایـن اسـاس مقصـود از اسـتقلال،      .)79 :1388قاضی، ( درونی یا خودمختاري است

اختیاري و آزادي کامل یک کشـور در امـور سیاسـی، اقتصـادي، اجتمـاعی و...       صاحب

کـه زمامـداران کشـور تـابع هـیچ زمامـدار        نحوي باشد، به می نفوذ بیگانگان بدون اعمال

عنـوان   با این توصیف استقلال اقتصادي بـه  .)172 :1 ، ج1374هاشمی، ( دیگري نباشند

هایی کـه بـا اتکـا بـه      است از مجموعه امکانات و توانایی یکی از ابعاد استقلال عبارت

اقتصـاد داخلـی و بـا برقـراري     هـاي   گیري از امکانات و فرصت ها، حکومت با بهره آن

 :1 ، ج1374می، خـویش را محفـوظ دارد (هاش ـ   حاکمیـت  ،المللی روابط با اقتصاد بین

نظام اقتصادي  يبه بیان دیگر استقلال اقتصادي و خودکفایی اشاره به اتکا .)180و  174

جعفري ( خود دارد داخلی تولیدات و افراد کار نیروي خود، مالی یک حکومت به منابع

  .)347 :1 ، ج1381 لنگرودي،
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لال و نفی قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران در اصول متعددي به موضوع استق

براي نمونه اصل دوم قانون اساسی یکی از اهداف نظام  7نماید می اتکا به بیگانگان اشاره

 داند و اصل سوم تأمین می فرهنگی و اجتماعی و اقتصادي و سیاسی اسلامی را استقلال

عنـوان   ها را به این مانند و امورنظامی و کشاورزي و صنعت فنون و علوم در خودکفایی

کند. اصول دیگـري در قـانون    می ایف دولت جمهوري اسلامی ایران معرفییکی از وظ

عنوان مثـال اصـل چهـل و     اند. به طور خاص به این موضوع تصریح نموده اساسی نیز به

طور  نماید و به می استقلال اقتصادي ضوابطی را وضع تحقّق منظور سوم قانون اساسی به

ن ضوابط اقتصـادي در نظـام جمهـوري    خاص بند هشت و نه اصل مذکور، در مقام بیا

اقتصـاد بیگانـه و همچنـین رهـا شـدن از      ۀ اسلامی ایران، به موضوع جلوگیري از سلط

  8کند. می وابستگی اجانب با تأکید بر افزایش تولیدات کشاورزي، دامی و صنعتی اشاره

ۀ در کنار قانون اساسی، شریعت اسلام نیز بر موضوع استقلال اقتصادي و نفی سلط

اجانب از حکومت اسلامی در قالب قواعدي همانند  )40: 1386(ضیاء بخش،  قتصاديا

؛ رضـایی و هاشـمی،   1383دوسـت،   (علـی  تأکیدات فراوانـی نمـوده اسـت    9نفی سبیل

اي که منجر  اي و در هر زمینه توان بیان نمود هرگونه رابطه می . در این خصوص)1391

نفی سبیل باطل و ة انان گردد؛ مبتنی بر قاعدبه وابستگی و تفوق کفار و اجانب بر مسلم

مرحوم میرزاي شیرازي با استناد به  .)327-326 :1377شکوري، ( غیر قابل استناد است

هـا بـر    انگلیسۀ این اصل، حکم به حرمت فتواي استعمال تنباکو نمودند تا مانع از سلط

 و امـام خمینـی   .)177 :1391شهرکی،  زنگنه( بازار توتون و تنباکوي مسلمانان شود

   دارند: می نیز در خصوص آن بیان

 روابـط  این ترك شود، اسلام حوزه بر ترس موجب کفار با تجاري روابط اگر«

  .)484: 1 تا، ج (خمینی، بی »شود می واجب مسلمانان تمام بر

کلی اقتصاد مقاومتی نیز که در جهت اجرایـی نمـودن اصـول قـانون     هاي  سیاست

ایران و شریعت اسلام وضع گردیـده اسـت، اصـل اسـتقلال      اساسی جمهوري اسلامی

اقتصـادي  ۀ مهم نظـام در عرص ـ هاي  مشی عنوان یکی از خط اقتصادي و خودکفایی را به

نماید. نمودهاي  می داخلی و خارجی معرفیهاي  جهت پیشبرد اهداف و مقابله با چالش
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 د کـه بـراي نمونـه   گرد می اقتصاد مقاومتی مشاهدههاي  سیاستجاي  این اصل در جاي

  توان به موارد زیر اشاره نمود: می

 اولویت و) وارداتی اقلام در ویژه به( اساسی کالاهاي و ها نهاده داخلی تولید افزایش 

 کالاهاي تأمین مبادي در تنوع ایجاد و راهبردي خدمات و محصولات تولید به دادن

 ؛خاص و محدود کشورهاي به وابستگی کاهش باهدف وارداتی

 کیفـی  و کمی افزایش بر تأکید با راهبردي ذخایر ایجاد و درمان و غذا امنیت مینتأ 

 ؛)کالا و اولیه مواد( تولید

 و سریع فعال، هوشمند، واکنشهاي  طرح تهیه طریق از اقتصادي مخاطرات مدیریت 

 ؛خارجی و داخلیهاي  اختلال و مخاطرات برابر در هنگام به

  ؛دشمن براي هزینه افزایش و تحریمهاي  برنامه رصد 

 گاز و نفت جهانی بازار در اثرگذاري منظور به کشور گاز و نفت راهبردي ذخایر افزایش 

 ؛مشترك میادین در ویژه به گاز، و نفت تولیدهاي  ظرفیت توسعه و حفظ بر تأکید و

 طریق از کشور اقتصاد پذیري آسیب کاهش و مقاومت قدرت افزایش: 

 و منطقه کشورهاي با مشارکت و همکاري گسترش و راهبردي پیوندهاي توسعه -

 .همسایگان ویژه به جهان

 .اقتصاديهاي  هدف از حمایت جهت در دیپلماسی از استفاده -

  اي. منطقه و المللی بینهاي  سازمانهاي  ظرفیت از استفاده -

 مقاومت استقلال اقتصادي تحت عناوین توانایی تحقّق لزوم توجه به خودکفایی و

اساسـی و   و راهبردي اقلام داخلی، امنیتهاي  ظرفیت بر زا، تکیهتهدید عوامل ابربر در

هـاي   سیاسـت غیرضروري؛ علاوه بر متن  کالاي وارداتی کاهش و داخلی تولید تقویت

کلی، در مجموعه کلمات مقام معظم رهبري پیرامون موضوع اقتصاد مقـاومتی و تبیـین   

گردد. براي نمونه ایشان در ایـن   می ح ملاحظهوضو کلی اقتصاد مقاومتی بههاي  سیاست

    فرمایند: می خصوص

 از بسیاري در امروز نیست؛ هم ما مخصوص مقاومتی اقتصاد به گرایش«

 اقتصادي شدیدهاي  تکانه با ـ اخیرهاي  مهروموم این در بخصوص ـ کشورها
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 اقتصاد سازي مقاوم دنبال به متعددي کشورهاي آمد، وجود به دنیا در که

 اقتصاد این. دارد را خودش خاص شرایط کشوري هر البته برآمدند؛ ودشانخ

 آمریکا از و غرب از بود، اقتصاد این از ناشی که مشکلاتی با داري سرمایه

 مرتبط کل یک مجموع، در جهانی اقتصاد و کشورها؛ از بسیاري به شد سرریز

 بعضی شدند؛ متأثر وبیش کم مشکلات این از کشورها طبعاً است، یکدیگر به

 اقتصاد که برآمدند درصدد کشورها از خیلی بنابراین کمتر؛ بعضی بیشتر،

 شکل به را مقاومتی اقتصاد همین تعبیري به کنند؛ سازي مقاوم را خودشان

 ما احتیاج من نظر به. ببخشند تحقّق کنند، ریزي برنامه کشورهایشان با متناسب

 که داریم احتیاج بیشتر ما است؛ دیگر کشورهاي از بیش مقاومتی اقتصاد به

 دیگر و ما بین مشترك دلیل همان به .اولاً. کنیم سازي مقاوم را خودمان اقتصاد

 قصد ما داریم، هم ارتباط همین بر بناي مرتبطیم، جهانی اقتصاد با ما کشورها؛

 شرایط در و نداریم وجه هیچ به را جهانی اقتصاد از شدن منعزِل و شدن جدا

 در دنیا در آنچه از شویم می متأثر بنابراین داشت؛ هم توان نمی ادنی کنونی

 به ما داریم؛ ما که است خصوصیتی .ثانیاً. افتد می اتفاق جهانی اقتصادهاي

 تأثیر تحت بر اصرارمان خاطر به مان، مداري عزت خاطر به استقلالمان، خاطر

 داریم؛ قرار هم سوءنیت و تهاجم مورد نگرفتن، قرار ها قدرتهاي  سیاست

هاي  انگیزه ـ کنید می مشاهده کنونی شرایط در که همچنان ـ ام به نسبت یعنی

 از بسیاري از بیش مشکل، ایجاد و تراشی اشکال و گري اخلال و مخالفت

هاي  پایه اینکه به بورزیم اهتمام بایستی بیشتر ما بنابراین است؛ دیگر کشورهاي

 وجود وضعیتی نگذاریم کنیم؛ سازي مقاوم را اقتصادمان و کنیم محکم را اقتصاد

 اقتصاد در بتواند ها سوءنیت یا و ناگزیرهاي  تکانه و حوادث یا که باشد داشته

   .»داریم نیاز این به ما بنابراین بگذارد؛ اثر ما

   فرمایند: می ایشان در جاي دیگر در خصوص خودکفایی

 عوامل برابر در مقاومت اییتوان ،]مقاومتیهاي  هاي سیاست مؤلفه از[ دوم نکته«

. گرفته است قرار ملاحظه مورد و دیده شده ها سیاست این در که است زاتهدید

هـاي   تکانه کشورها اقتصاد بر مؤثر عوارض از برخی کردم عرض که طور همان

 پـیش  هـا  سـال  این در که چیزي همان مثل آید؛ می پیش که است دنیا اقتصادي
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 »کشـورها  روي بـر  گذارد می تأثیر این که آمده یشپ دیگريهاي  برهه در و آمد

   ).20/12/1393اي،  (خامنه

   :به بیان دیگر

هـاي   ظرفیـت  دل از یعنـی  چـه؟  یعنی است زا درون. است زا درون اقتصاد این«

 متّکـی  درخـت،  این و نهال این رشد جوشد؛ می ما مردم خود و ما کشور خود

 حـال  درعـین  امـا . اسـت  معنـا  این به زا درون خودمان؛ کشور امکانات به است

 اقتصـاد  مـا  کـه  نیسـت  معنا این به مقاومتی، اقتصاد این یعنی نیست؛ گرا درون

 زا درون نـه،  کشـور؛  خـود  در کنـیم  مـی  محدود و کنیم می محصور را خودمان

 اقتصـادهاي  بـا  دارد، تعامـل  جهـانی  اقتصـادهاي  بـا  اسـت؛  گرا برون اما است،

  ).1/1/1393اي،  (خامنه »شود می اجهمو قدرت با دیگر کشورهاي

شریعت اسلام هاي  بر اساس آنچه بیان گردید و مبتنی بر اصول قانون اساسی، آموزه

توان بیان نمود که یکـی از اصـول حقـوقیِ     می کلی اقتصاد مقاومتیهاي  سیاستو متن 

نظام  يکاباشد. به بیان دیگر ات می استقلال اقتصادي و خودکفایی تحقّق اقتصاد مقاومتی

اجانب و بیگانگان ۀ داخلی و عدم سلطهاي  اقتصادي جمهوري اسلامی ایران به ظرفیت

  آید. می کلی اقتصاد مقاومتی به شمارهاي  سیاستبر آن، یکی از اصول حقوقی 

اسـتقلال اقتصـادي    تحقّق در راستاي اجرایی و عملیاتی نمودن اصل خودکفایی و

توان شاخصـه و معیارهـاي    می ی اقتصاد مقاومتیکلهاي  سیاستعنوان یکی از اصول  به

حقوقی را طراحی نمود که نهادهاي نظام جمهوري اسـلامی ایـران را در یـافتن مسـیر     

کنـد و از سـوي دیگـر مـانع انحـراف در       مـی  وسوي این اصل یـاري  حرکت به سمت

 گردد. می ها و اقدامات آنان در جهت محافظت از استقلال اقتصادي کشور گیري تصمیم

نظام اقتصـادي   يها و معیارهاي حقوقی که موجب عدم اتکا ترین شاخصه مهمۀ جمل از

  :گردد می کشور به بیگانگان

 قوانین در ویژه به اساسی کالاهاي تأمین تضمین منظور به قانونی تدابیر طراحی لزوم 

  ؛سنواتی بودجه

 ترغیب منظور به ...و اي بیمه بانکی، مالیاتی، قوانین در قانونیهاي  مشوق وجود لزوم 

  ؛اساسی کالاهاي تأمینۀ عرص در ورود به اقتصادي فعالان و کشاورزان
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 ؛اساسی کالاهاي تأمین و تولید از حمایت  

   درآمـدهاي  سهم افزایش و سنواتی بودجه قوانین در نفت به وابستگی کاهش لزوم 

  ؛دولت غیرنفتی

 ؛غیرضروري کالاهاي خصوص در گمرکی عوارض افزایش  

 یـا  ممنوعیت و ضروري کالاهاي ورود تسهیل جهت در گمرکیهاي  استسی اتخاذ 

  .تجملاتی کالاهاي گمرکی عوارض افزایش

کلی اقتصاد مقاومتی راهبرد افزایش تولیـد کالاهـاي   هاي  سیاستدر این خصوص 

کل کشور به ۀ به خودکفایی در این زمینه، کاهش وابستگی بودج دادن اساسی و اولویت

 از حاصـل  منـابع  از ملـی  توسعه صندوق سهم سالانه طریق افزایش درآمدهاي نفتی از

منظور حفـظ اسـتقلال اقتصـادي     کامل به آن را به وابستگی قطع تا گاز و نفت صادرات

  نماید. می کشور اتخاذ

   فرمایند: می ها بیان این شاخصه تحقّق رهبر معظم انقلاب نیز با تأکید بر

 است نفت به وابستگی اي اقتصادي ِایرانمشکلات مزمن و دیرپ] ها آن از یکی«

 بدون واردات هم آن ـ است واردات به عادت ها آن از یکی کردیم، عرض که

 نتوانستیم هم را عادت این و هستیم آن دچار متأسفانه که است عادتی اولویت؛

   ).20/12/1393اي،  (خامنه »است خارجی تولید به نگاهمان بگذاریم؛ کنار

ري کاهش وابستگی به نفـت را یکـی از الزامـات اقتصـاد مقـاومتی      ایشان در جاي دیگ

   فرمایند: می شمارند و برمی

 این. است مقاومتی اقتصاد الزامات از دیگر یکی نفت به وابستگی کاهش«

 امروز که فرصت همین از بتوانیم اگر ما. ماستۀ صدسال شوم میراث وابستگی،

 اقتصاديِهاي  فعالیت با را نفت کنیم تلاش و کنیم استفاده دارد، وجود

 اقتصادۀ زمین در را مهم حرکت ترین بزرگ کنیم، جایگزین دیگري درآمدزاي

  ).3/5/1391اي،  (خامنه »ایم داده انجام

استقلال اقتصادي که مورد تصریح رهبر معظم انقـلاب قـرار   هاي  یکی از شاخصه

  فرمایند: می ن در این زمینهباشد. ایشا می گرفته است، خودکفایی و امنیت کالاهاي اساسی
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در  شرایطی، هیچ در کشور که بگیرد شکل طوري کشور داخلی تولید باید«

 اساسیهاي  مؤلفه از یکی این نشود؛ مشکل دچار داروۀ زمین در و تغذیه زمینۀ

 بایستی باشیم، خودکفا باید. شده است ابلاغ که است ییها سیاست این در

  ).20/12/1393اي،  (خامنه »بگیرد قرار توجه مورد کننده کفایت کاملاًهاي  زمینه

مقننه ة مجریه، قوة توان بیان نمود که قو می ها در مقام تبیین عملی این شاخصه

انـد مجموعـه نیازهـاي اقتصـادي کشـور را متناسـب بـا ایـن          قضاییه موظفة و قو

عنـوان   کشور بهۀ سالیانۀ بودجۀ ها طراحی نمایند. براي نمونه نگارش لایح شاخصه

ترین سند مالی دولت باید مبتنی بر کاهش وابستگی به نفـت، توجـه ویـژه بـه      مهم

خودکفایی در تولید کالاهاي اساسی و کاهش واردات غیر ضروري صورت گیرد و 

ها مصوبات مجلس را مغایر بند  شوراي نگهبان قانون اساسی با توجه به این شاخصه

  اعلام نماید. 110اصل  1

 اقتصادي و اجتماعی اصل عدالت .3-2

 تحقّـق  کلی اقتصاد مقـاومتی اصـل  هاي  سیاستدومین اصل از اصول حقوقی حاکم بر 

عدالت اقتصادي است. شناخت این اصل مستلزم یافتن مفهوم عدالت، مستندات فقهـی  

  باشد. می کلی اقتصاد مقاومتیهاي  سیاستو حقوقی این اصل و جایگاه آن در 

هـا و   ء در موضع خـویش و رعایـت اسـتحقاق    شی عدالت در نگاه کلان وضع هر

اقتصـادي  ة و در حـوز  .)69 :1385مکـارم شـیرازي،   ( معادل با تـوازن و تعـادل اسـت   

باشد. از این  می رفتارها و روابط اقتصادية ها در حوز مراعات حقوق و اعطاي استحقاق

آمـد،  منظر عدالت اقتصادي مراعات حقوق اقتصادي افراد است که متضـمن توزیـع در  

بین اقشار گوناگون جامعـه و تحـت پوشـش قـرار دادن اقشـار       هرفع فقر، کاهش فاصل

  .)63-62 :1388باشد (فتحانی،  می پذیر آسیب

را  نظران در مقام تبیین مفهـوم عـدالت اقتصـادي، آن    لازم به ذکر است که صاحب

دالت دانند. براي نمونه شهید صدر در خصوص ارکـان ع ـ  می معادل با عدالت اجتماعی

 اجتماعی در حکومت اسلامی به دو بعـد تـوازن اجتمـاعی و تکافـل اجتمـاعی اشـاره      

 مقـرّرات  دارند و بر این باورند که از طریق توازن اجتماعی دولت اسلامی بـا وضـع   می
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 تـک افـراد جامعـه شـرایطی را فـراهم      نیاز کردن تک قانونی، ازدیاد ثروت عمومی و بی

 منـد  صورت مساوي بهره گوناگون بههاي  انات و موقعیتآورد که افراد جامعه از امک می

صورت ویژه در عرصه اقتصادي برابري در سطح زندگی  گردند. نمود این موضوع به می

اندازه سرمایه در اختیار داشته باشند که متناسب  افراد جامعه بهۀ است به این معنا که هم

فل اجتماعی نیـز بـه همیـاري و    مقتضیات روز از مزایاي زندگی برخوردار شوند. تکا با

 نمایـد  می مسئولیت اجتماعی مسلمانان در برخورد با مشکلات موجود در جامعه اشاره

ۀ تـرین شاخص ـ  توان گفت که مهـم  می مبتنی بر این تعاریف .)304-303 :1402صدر، (

یابـد   مـی  هـا و درآمـدها موضـوعیت    توزیع ثروتة اقتصادي در حوزۀ عدالت در عرص

اي بـراي توزیـع    به بیان دیگر عدالت اقتصـادي اسـتخراج قاعـده    .)61 :1388(فتحانی، 

در تبیین این عبارت باید بیـان   ها است. ها میان افراد جامعه بر اساس استحقاق خواستنی

توزیـع منـافع و   ة نمود که یکـی از سـؤالات بنیـادین علـم اقتصـاد در خصـوص نحـو       

گویی به این سؤال وارد  مقام پاسخ است. عدالت در افرادۀ محدود میان همهاي  خواسته

  .)41 :1386عیوضلو، ( گردد می اقتصادۀ در عرص

هـا را   زمینـه ۀ عدالت و قسـط در هم ـ  تحقّق قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران

 داند و در اصول مختلفـی بـه ایـن موضـوع اشـاره      می یکی از اهداف حکومت اسلامی

در مقـام شـمارش وظـایف دولـت در     طور خاص  این در حالی است که به 10نماید. می

عنوان یکی از وظـایف نظـام    نماید و به می اصل سوم به موضوع عدالت اقتصادي اشاره

 ضوابط طبق بر عادلانه و صحیح اقتصاد ریزي پی«دارد:  میمقرّر  جمهوري اسلامی ایران

هـاي   زمینه در محرومیت نوع هر ساختن برطرف و فقر رفع و رفاه ایجاد جهت اسلامی

  .»بیمه تعمیم و بهداشت و کار و مسکن و تغذیه

گونـاگون زنـدگی   هـاي   علاوه بر این منابع شرعی نیز رعایـت عـدالت در عرصـه   

داننـد   مـی  عدالت اقتصادي را یکی از وظایف حکومت اسـلامی  تحقّق ویژه اجتماعی به

براي نمونـه فقهـا    .)340 :5 ، ج1409منتظري،  و 238: 1 ، ج1427(مرعشی شوشتري، 

 صـاحبش  بـه  را امانـت  که کند می امر شما به خدا«ۀ و مفسرین در مقام تبیین مفهوم آی

 حکـم  عادلانـه  کنیـد،  مـی  حکومـت  و داوري مـردم  میـان  در کـه  هنگامی و بازگردانید
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گـر لـزوم عـدالت در     این آیـه را بیـان  ) 58 / آیه نساءقرآن کریم. سوره مبارکه ( ...»کنید

 هـا عـدالت اجتمـاعی و اقتصـادي     آنۀ جمل اري که ازد امور و شئون گوناگون حکومت

در  امـام خمینـی   .)431 :3 ، ج1374 دیگـران،  و شـیرازي  مکارم( دانند می ،باشد می

    فرمایند: می این خصوص

 کننـد،  می حکومت داشته دست در را امور زمام که است کسانی به آیه خطاب«

 فقط قاضی. کلمه ايمعن تمام به حکومت نه کند، می قضاوت قاضی. قضات نه

 نه کند، می صادر قضایی حکم فقط چون کند، می حکم و است حاکم جهتی از

 کارهـاي  از یکـی  و حکومتهاي  رشته از یکی قضاوت اساساً... اجرایی حکم

   .)84 :1423 خمینی،( »است حکومتی

 ویژه امور اقتصادي کشور بهة امور ادارۀ علاوه بر این الزام به رعایت عدالت در هم

و در ابواب مالی کتب فقهـی مـورد تأکیـد     معصومینۀ و مالی در سیره و سنت ائم

  .)41-22 :.الف1393فتاحی زفرقندي، ( قرار گرفته است

عـدالت   تحقّـق  ةکلی اقتصاد مقاومتی نیز ضمن توجه به نقـش عمـد  هاي  سیاست

ن یکی از عنوا اقتصادي در پیشبرد اهداف نظام جمهوري اسلامی ایران این موضوع را به

   دارد:  میمقرّر  نماید و می حکومت معرفیهاي  مشی راهبردها و خط

  مختلفهاي  زمینه در کشور دستاوردهاي حفظ کلی اقتصاد مقاومتی باهاي  سیاست 

 بیسـت  انـداز  چشم سند و اساسی قانون اصول و ها آرمان تحقّق و پیشرفت تداوم و

 و پویـا  گـرا،  بـرون  و زا درون بنیـان،  عدالت فناوري، و دانش به متکی اقتصاد ساله،

 ؛بخش عینیت را اسلام اقتصادي نظام از بخش الهام الگویی و سازد محقق را پیشرو

 ایجـاد  در ها آن نقش با متناسب مصرف تا تولید زنجیره در عوامل عادلانه بري سهم 

 مهـارت،  آمـوزش،  ارتقـاء  طریـق  از انسـانی  سرمایه سهم افزایش با ویژه به ارزش،

 ؛تجربه و کارآفرینی لاقیت،خ

 و اشـتغال  تولید، افزایش جهت در ها یارانه هدفمندسازي اجراي ظرفیت از استفاده 

  .اجتماعی عدالتهاي  شاخص ارتقاء و انرژي شدت کاهش وري، بهره
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کلی اقتصاد مقاومتی، رهبر معظم انقـلاب اسـلامی در مقـام    هاي  سیاستعلاوه بر متن 

عدالت  تحققّ کلی نظام در این زمینه،هاي  سیاستصاد مقاومتی و توصیف و تبیین مفهوم اقت

  فرمایند:   می داند. ایشان در این زمینه می اقتصادي را یکی از اصول حاکم بر آن

 داري سـرمایه  اقتصادهاي  شاخص به تنها یعنی است؛ محور عدالت اقتصاد، این«

 کـه  نیست ها این بحث ؛کند نمی اکتفا ــ ملّی ناخالص تولید ملّی، رشد] مثل[ ـ

 کـه  شد؛ زیاد قدر این ملّی ناخالص تولید یا شد، زیاد قدر این ملّی رشد بگوییم

 کـه  درحـالی . کنید می مشاهده داري سرمایه اقتصاد در و جهانیهاي  شاخصه در

 آن در هـم  کسـانی  امـا  رود، می بالا هم خیلی کشوري یک ملّی ناخالص تولید

 ـ ـ عدالت شاخص بنابراین نداریم؛ قبول ما را این !میرند می گرسنگی از کشور

 در مهـم هـاي   شاخصه از یکی ـ جامعه در اجتماعی عدالت و اقتصادي عدالت

 موجود علمیهاي  شاخصه به که نیست این آن معناي اما است، مقاومتی اقتصاد

 محور بر اما شود، می توجه هم ها شاخص آن به نخیر، بشود؛ اعتنایی بی هم دنیا

 تقسـیم  معناي به برنامه این در و بیان این در عدالت. شود می کار هم »عدالت«

 »اسـت  دادن افـزایش  را ملّـی  ثـروت  و ثروت تولید معناي به بلکه نیست، فقر

   ).1/1/1393اي،  (خامنه

  نمایند:  می ایشان در جاي دیگري تصریح

 آرمـان  آن ذیل رد واقع در اما است، مهمی چیز مقاومتی اقتصاد خود که این با«

 تجارت برتر، کشاورزي برتر، صنعت جامعه، در سلامت. شود می تعریف قبلی

 در فرهنگـی  نفـوذ . اسـت  هـا  آرمـان  جـزو  اش همه ها این پیشرو، علم پررونق،

 هـا  ایـن  عـالم،  در سـلطه  سیاسـی ۀ منظوم ـ در و جهان در سیاسی نفوذ جهان،

 اسـت؛  هـا  آرمان جزو اجتماعی، عدالت به رسیدن. است ها آرمان جزو اش همه

 از دور تعریـف  قابـل  غیـر  امـر  یـک  بـه  ما ذهن آرمان، میگوییم وقتی بنابراین

 درجـات  در البتـه  هاینـد؛  آرمـان  همـه  ها این ها، این یعنی آرمان نرود؛ دسترسی

  ).6/5/1392اي،  (خامنه »مختلف

عـدالت   تحقّـق  اقتصاد مقاومتی منوط به تحقّق بر اساس آنچه تاکنون بیان گردید،

اقتصـاد مقـاومتی بایـد    هـاي   سیاسـت اقتصادي و اجتماعی است و از سوي دیگـر نیـز   
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هـاي   تـوان شاخصـه   مـی رو  همـین  عدالت اقتصادي باشـد. از  تحقّق راهبردي در جهت

بخشـد و از طـرف    می اجرایی را طراحی نمود که سیر دستیابی به این هدف را سرعت

  شود. می حرکت اقتصادي نظامعدالتی در مسیر  دیگر مانع از بی

توانـد در دسـتیابی بـه     می هایی حقوقی که ترین معیارهاي و شاخصه مهماز جمله  

  اند از: عدالت اقتصادي راهگشا باشد؛ عبارت

 دولتی امکانات و خدمات اختصاص در مقرّرات و قوانین بودن کلی و عمومی لزوم 

  ؛استثنایی و خاص موارد در مگر

 متناسب دولتیهاي  حمایت اختصاص و درآمدها میزان با تناسبم مالیات اخذ لزوم 

  ؛ها اولویت و نیازها با

 هاي  لزوم توجه به پیشرفت متوازن مناطق مختلف کشور از طریق اختصاص اولویت

اي به مناطق محروم از طریق فعال نمـودن ظرفیـت فصـل شـوراهاي قـانون       بودجه

  ...اساسی و

 شـده   بیـان هـاي   گیري از هـر یـک از شاخصـه    نهادهاي حکومت اسلامی با بهره 

ها و امکانات در کشـور ایجـاد    ثروتۀ توانند گام مهمی در ارتقاء سطح توزیع عادلان می

عـدالتی اقتصـادي شـوند. بـراي نمونـه ایجـاد        نمایند به نحوي کـه مـانع هرگونـه بـی    

انـد  تو مـی  مالیات از اقشار و صنوف مختلـف ۀ سازوکارهاي لازم جهت دریافت عادلان

هـا   مالی بازنماید. هرچند توجه به شاخصـه ۀ ها در عرص راهی را براي اعطاي استحقاق

باید متناسب با سایر اصول و معیارهاي ذیل آن صورت پذیرد. توجه به پیشرفت متوازن 

افتـاده، یکـی    مناطق گوناگون کشور با توجه به پیشرفت اقتصادي مناطق محروم و عقب

عمرانـی  هـاي   مجریه در اختصـاص بودجـه  ة ویژه قو تی بهدیگر از تکالیف قواي حکوم

صـورت عادلانـه    هـا بـه   گردد تا از این طریق ثروت، امکانات و مزایاي آن می محسوب

  تقسیم گردد.

  ستیزي اصل فساد .3-3

 کلـی اقتصـاد مقـاومتی اصـل فسـاد     هاي  سیاستیکی دیگر از اصول حقوقی حاکم بر 

اسـت. در راسـتاي بررسـی ایـن اصـل ابتـدا        ستیزي و در روند آن اصل لزوم نظـارت 
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نمـاییم و پـس از آن مسـتندات     مـی  حکومـت را مطالعـه  ة ادارۀ مفهوم فسـاد در عرص ـ 

حقـوقی اصـل فسـاد    هاي  نهایت شاخصه کنیم و در می حقوقی و فقهی اصل را بررسی

 »زیـاد اسـت   یـا  کم خواه اعتدال از حالت ء شی فساد خروج« نماییم: می ستیزي را بیان

مقامـات  ۀ وسـیل  گیري و اجرا بـه  تصمیمۀ فساد در عرص .)636 :1412غب اصفهانی، را(

گیـري و اجـرا و اسـتفاده از آن در     عمومی به سوء استفاده از قـدرت ناشـی از تصـمیم   

بـه بیـان دیگـر مقصـود از      .)83 :1391شمس و حسـینی،  ( موضع غیر حق اشاره دارد

ه مقامات حکومتی نقض و یا تغییـر  حکومت آن است کة ادارۀ جلوگیري از فساد عرص

ازاي  و ضوابط اداري در راستاي جلب منافع خصوصی، صـنفی و در  مقرّرات قوانین و

برخـی   .)35 :1385رفتـار،   پور و نیـک  قلی( دریافت پول، کالا، خدمات و... مقدم دارند

نمونه  اند براي گیري از مصادیق آن تعریف نموده گیري و اجرا را با بهره فساد در تصمیم

   دارند: می مقام معظم رهبري در تعریف فساد بیان

 فساد خیانت است، فساد دزدي: دارد اقسامی و انواع فساد چیست؟ فساد«

 فساد اخلاقیهاي  انحراف است، فساد زورگویی است، فساد وابستگی است،

 است، فساد ها خودي بینهاي  دشمنی است، فساد مالیهاي  انحراف است،

 دینی ضد چیزهاي به دادن نشان علاقه است، فساد دین ناندشم به گرایش

   ).21/1/1378اي،  (خامنه »است فساد

  فرمایند:  می ایشان در جاي دیگري

 خدمات تقدیم در وجدان احساس عدم کاري، فساد اخلاقی، فساد یعنی فساد،«

هاي  ذهن با و عمومی افکار با مواجهه در ولیتئمس احساس عدم عمومی،

   ).3/5/1379اي،  (خامنه »است فسادهاي  شعبه و ها شاخه ها نای. مردم

سـالاري و   بـرداري، اخـاذي، خویشـاوند    توان به رشوه، اختلاس، کلاه می علاوه بر این

شـمس  ( گیري و اجرا یاد نمود تصمیمۀ عنوان سایر مصادیق فساد در عرص بازي به پارتی

گیـري نمـود کـه     تـوان نتیجـه   می بر اساس آنچه بیان گردید .)86-83 :1391و حسنی، 

در راسـتاي   دیگران حقوق نمودن پایمال و دولتی منافع از استفاده سوء فساد مقصود از

  کسب منافع شخصی است.
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قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران نیز مبارزه با فسـاد و تبـاهی را یکـی از وظـایف     

نماید. بـراي   می طراحی و در این زمینه راهکارهاي مشخصی را 11شمرد دولت اسلامی برمی

   دارد: میمقررّ  نمونه اصل چهل و نهم قانون اساسی در خصوص کسب اموال نامشروع

 سـرقت،  اختلاس، ،رشوه ،غصب ربا، از ناشیهاي  ثروت است موظف دولت«

 معـاملات  و هـا  کـاري  مقاطعـه  از استفاده سوء موقوفات، از استفاده سوء قمار،

 سایر و فساد اماکن کردن دایر اصلی، مباحات و مواتهاي  زمین فروش دولتی،

 نبودن معلوم صورت در و کند رد حق صاحب به و گرفته را مشروع غیر موارد

 شـرعی  ثبـوت  و تحقیـق  و رسـیدگی  بـا  بایـد  حکم این بدهد المال بیت به او

   .»شود اجرا دولت وسیله به

 لاس، سوءاستفادهآید موضوعاتی همانند رشوه، اخت گونه که از این اصل برمی همان

 و مواتهاي  زمین دولتی، فروش معاملات و ها کاري مقاطعه از موقوفات، سوءاستفاده از

آیـد، بـیش از هـر کـس در خصـوص       مـی  اصلی که از مصادیق فساد به شمار مباحات

اصل یکصد و چهل و نهم در راستاي  ،یابد. علاوه بر این می کارمندان دولت موضوعیت

مسـئولین نظـام جمهـوري    ۀ وسیل مالی بههاي  استفاده جهت سوء ایجاد ساختار نظارتی

   دارد: می اسلامی ایران بیان

 فرزندان و همسر و وزیران جمهور، رئیس معاونان جمهور، رئیس رهبر، دارایی«

 کـه  شـود  مـی  رسـیدگی  قضـائیه  قـوه  رئیس خدمت، توسط از بعد و قبل آنان

  .»باشد نیافته افزایش حق، برخلاف

حکمرانی نبوي و علوي نیز مبارزه با فسـاد  ة سیر هویژ شرعی بههاي  موزهاز منظر آ

گردد (دري  می حکومت محسوبة سیاسی اسلام در ادارۀ یکی از راهبردهاي کلان نظری

ارزش حکمرانی بـر اسـاس   ۀ هم براي نمونه امیرالمؤمنین .)254 :1379آبادي،  نجف

   فرمایند: می دانند و می فساد اسلامی را در احقاق حقوق و جلوگیري ازۀ اندیش

 و بـود  چشمی هم براي نه زد، سر ما از که کارها آن که، دانی می تو بار خدایا،«

 چنـگ  بـه  افـزون  چیزي ناچیز دنیاي این از خواستیم نه و قدرت در رقابت نه

 و بازگردانیم بود شده دگرگون که را تو دینهاي  نشانه خواستیم می بلکه. آوریم
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 کـه  حـدود  آن و ماننـد  امـان  در ات ستمدیده بندگان تا کنیم اصلاح را تو بلاد

  .)131 هخطب ،البلاغه نهج( 12»گردد جاري، اي داشتهمقرّر 

 ـ  شـرعی و قـانون اسـت کـه یکـی از اصـول مهـم حقـوقی         ۀ بر مبناي همـین ادل

کلـی نظــام در خصــوص اقتصـاد مقــاومتی بــه موضـوع فســاد ســتیزي    هــاي  سیاسـت 

  دارد: میمقرّر  در خصوص اصل فساد ستیزي ها سیاست یافته است. این اختصاص

 هاي  زمینه و ها فعالیت اقدامات، از جلوگیري و آن سازي سالم و اقتصاد سازي شفاف

 ؛و... ارزي تجاري، پولی،هاي  حوزه در فسادزا

 نظـارت هاي  شیوه روزآمدسازي و گذاري قیمت و توزیع نظام سازي روان و شفاف 

 .بازار بر

کلـی اقتصـاد مقـاومتی، یکـی از     هـاي   سیاستانقلاب نیز در مقام تبیین  رهبري معظم

    فرمایند: می دانند، ایشان در این خصوص می ستیزي را فساد ها سیاستاصول حاکم بر این 

 خواهیم می اگر ما است؛ ستیزي فساد ،]مقاومتیهاي  هاي سیاست مؤلفه از[ ...«

 امنیت اگر باشد؛ داشته امنیت ادياقتصۀ صحن باید باشند، اقتصادۀ درصحن مردم

 و قانونة زنند دور و چی استفاده سوء و مفسد دست بایستی خواهیم، می را

 بشود؛ گرفته جدي باید این است؛ این فساد با همبارز بشود؛ بسته قانونة شکنند

ۀ هم. نیست کافی گفتن لکن میگویند، را این مسئولین خوشبختانه امروز

 مقننهة قو مسئولین چه و قضائی مسئولین چه اجرائی، مسئولین چه ـ مسئولین

 مثل کشور اقتصادي وضع اجتماع، وضع چنانچه اگر. اند مسئول جهت این در ـ

 عمل خواست جور هر آمد، خواست هرکه که بود اي در و دروازه بیۀ خان یک

 متینی ۀشایست نجیبِ انسان است، معلوم خب خورد، برد، خواست هرچه کرد،

اي،  (خامنه »آید نمی جلو طبعاً کند، ارتزاق حلال راه از واهدخ می که

20/12/1392.(  

اقتصاد هاي  سیاستتاکنون روشن گردید که یکی دیگر از اصول حقوقی حاکم بر 

هـاي   مقاومتی که ریشه در قانون اساسـی جمهـوري اسـلامی ایـران و همچنـین آمـوزه      

ستیزي  ن در حالی است که فسادستیزي است. ای شریعت مقدس اسلام دارد؛ اصل فساد

باشد که نیازمند راهکارهاي عملی است. بـر   می حقوقیۀ از موضوعات مطرح در اندیش
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نهادهـا و  ۀ وسیل این اساس تبیین شاخصه و معیارهایی براي عملیاتی نمودن این اصل به

رسـد کـه    مـی  گانـه، موضـوعی ضـروري بـه نظـر      ویژه قواي سه حکومتی بههاي  ارگان

  اند از: ها عبارت ن آنتری مهم

 ؛ها آن عمومی رسانی اطلاع و مقرّرات و قوانین شفافیت لزوم 

 ؛اداري و اقتصادي مفاسد با قضاییه قوه) سریع و قاطع( مؤثر برخورد لزوم 

 کـل  بازرسی سازمان محاسبات، دیوان همچون نظارتی نهادهاي بیشتر فعالیت لزوم 

 نهادها این پاسخگویی منظور به قضایی و یقانون تدابیر اتخاذ و ها دادستانی و کشور

 ؛خود نظارتی عملکرد وضعیت به نسبت

 ؛الزام قانونی به جلوگیري از ایجاد بازارهاي انحصاري 

  دهـی  جهـت ( ملـی  و عمـومی هـاي   رسـانه  آموزشـی هـاي   کـارویژه  به توجه لزوم 

 و نظـارتی هـاي   ویـژه  کـار  بـه  هـا  رسـانه  خصوص در دولت حمایتیهاي  سیاست

 ؛)ها آن یآموزش

  هاي  سازمان همچون مردمی نظارت سازوکارهاي از قانونی حمایت و طراحی لزوم

 ؛...و ها جمعیت احزاب، نهاد، مردم

 ؛عمومی و دولتی نهادهاي عملکرد از عمومیهاي  گزارش ارائه بودن الزامی 

 برگـزاري  همچون رقابتی و عمومی سازوکارهاي از بیشتر هرچه گیري بهره به الزام 

 ؛دولتی معاملات در مزایدات و قصاتمنا

 منظور هر چه بیشتر شدن شفافیت و امکـان   اي، به شیشه اتاق الزام دولت به تأسیس

 .نظارت عمومی و همگانی

تـرین و   براي نمونه، مستند به اصول فوق، مقـام معظـم رهبـري شـفافیت را مهـم     

   فرمایند: می دانند و می ستیزي فسادۀ ترین شاخص اصلی

 باید بشود، سازي شفاف باید است؛ ستیزي فساد این اصلی شرط زي،سا شفاف«

 اقتصـادي  فعالِ بیاید؛ وجود به باثبات فضاي باید بیاید، وجود به رقابتی فضاي

 چنین یک در وقت آن. کرد خواهد امنیت احساس و آمد خواهد شرایط این در

 بـه  ثروتـی  ودخ کارآفرینی یا خودۀ سرمای یا خود ابتکار با که کسی آن فضایی
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 چنانچـه  اگر. کند می تأیید و کند می حمایت او از اسلامی نظام آورد، می دست

 و مباح چیز یک درآمد کسب و ثروت کسب] وقت آن[ شد، سالمی فضاي فضا

  .»است نظام حمایت مورد و تأیید مورد

  اقتصاد در پویایی و اجتماعی و تحرك رفاه نیتأماصل ایجاد  .3-4

کلی اقتصاد مقاومتی اصل ایجاد تـأمین رفـاه   هاي  سیاستل حاکم بر یکی دیگر از اصو

اقتصادي است. مقصود از رفـاه در کتـب   هاي  اجتماعی در اثر تحرك و پویایی در زمینه

 .)11 :2 ، ج1414، محقّق کرکـی ( باشد می فقهی شیعه وسعت رزق و روزي در زندگی

که رفاه اجتماعی تعبیري معطوف اجتماعی و اقتصادي بر این باورند ة اندیشمندان حوز

باشد که حفظ کرامـت انسـان،    می اقتصادي، سیاسی و اجتماعی جامعههاي  به وضعیت

افـراد از  هـاي   پذیري افراد جامعه در قبال یکدیگر و ارتقاي توانمندي افزایش مسئولیت

باشــد. ایــن مفهــوم در طــول ســالیان متعــدد در مجــامع علمــی دچــار  مــی اهــداف آن

ایـن در   وجود با .)100 :2 ، ج1373زاهدي اصل، ( فراوانی گردیده استاي ه دگرگونی

 از اي یافتـه   سـازمان  مجموعـه « :اسـت از  رفاه اجتماعی عبـارت  حال حاضر مقصود از

 نهادهاي و رفاهی مؤسسات قالب در که است ییها سیاست و ها برنامه ،مقرّرات قوانین،

 انسـان  سـعادت  تأمین و معنوي و مادي هاينیاز منظور به پاسخگویی منظور به اجتماعی

بر ایـن   .)6 :1381زاهدي اصل، ( »آورد فراهم را او تعالی و رشد زمینه تا شود می ارائه

شریعت اسـلام  هاي  شده از رفاه اجتماعی در نظامی مبتنی بر آموزه  اساس تعریف ارائه

ها و ایجاد  انسانو راهبردهایی جهت تأمین مادي و معنوي  ها سیاستحکومت به دنبال 

  باشد. می سعادت دنیوي و اخرويهاي  زمینه

قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، رفاه اجتماعی شهروندان و ابعاد گوناگون آن 

را در اصول متعددي مورد توجه قـرار داده اسـت. بنـد دوازدهـم اصـل سـوم یکـی از        

 رفـع  و رفـاه  ف ایجادریزي اقتصاد صحیح و عادلانه باهد وظایف اقتصادي دولت را پی

 بهداشت و کار و مسکن و تغذیههاي  زمینه در محرومیت نوع هر ساختن برطرف و فقر

داند. علاوه بر این اصل چهـل سـوم نیـز هـدف از ضـوابط اقتصـادي        می بیمه تعمیم و
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 در انسان نیازهاي برآوردن و محرومیت و فقر کردن کن جمهوري اسلامی ایران را ریشه

  شمارد. او برمی آزادگی حفظ با رشد، جریان

رفاه اجتماعی از طریق رشد و پویـا نمـودن اقتصـاد     تحقّق اسلامی نیزۀ در اندیش 

یکی از اهداف مهم دولت اسلامی برشمرده شده است. از این موضوع در ادبیات دینـی  

گردد که یکی از وظـایف مهـم    می یاد» تأمین اجتماعی«و » رفع فقر«با معیارهایی چون 

چه در بعد فردي و چه در بعد اجتماعی دانسته شده است. از مجموع آیات و حکومت 

 گردد دستیابی انسان به کمـال خـود و   می وضوح برداشت روایات وارده در این زمینه به

باشد؛ هرچنـد کـه    می اهداف آفرینش نیازمند توجه به هر دو بعد مادي و معنوي تحقّق

کعبـی،  ( ل بعد روحی و معنوي او قرار گیـرد کمال بعد مادي انسان باید در خدمت کما

1393: 40-46(.  

کلی اقتصاد مقاومتی نیز با توجه به ایـن اصـل کلـی رشـد و پویـایی      هاي  سیاست

گردد را یکی از راهبردها و  می حرکت اقتصادي جامعه که در پی آن رفاه عمومی تأمین

 پیش روهاي  با چالش اهداف نظام اسلامی و مقابله تحقّق کلی در راستايهاي  مشی خط

  دارد: می داند و در این زمینه بیان می

 و اشـتغال  تولید، افزایش جهت در ها یارانه هدفمندسازي اجراي ظرفیت از استفاده 

 ؛اجتماعی عدالتهاي  شاخص ارتقاء و انرژي شدت کاهش وري، بهره

 سـازي توانمند تولیـد،  عوامـل  تقویـت  با اقتصاد در وري بهره رشد دادن قرار محور 

 و ها استان و مناطق بین رقابت بستر ایجاد اقتصاد، پذیري رقابت تقویت کار، نیروي

 ؛کشور مناطقهاي  مزیت جغرافیاي در متنوعهاي  قابلیت و ظرفیت کارگیري به

 و افـزوده  ارزش تناسـب  به خدمات و کالاها صادرات از هدفمند جانبه همه حمایت 

  :طریق از مثبت ارزآوري خالص با

 لازمهاي  مشوق گسترش و مقرّرات یلتسه.  

 موردنیازهاي  زیرساخت و ترانزیت و خارجی تجارت خدمات گسترش.  

 صادرات براي خارجی گذاري سرمایه تشویق.  
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 هـاي   فنـاوري  انتقال منظور به کشور اقتصادي ویژه و آزاد مناطق عمل حوزه توسعه

 ـ و خـدمات  و کـالا  صـادرات  تولیـد،  تسـهیل  و گسترش پیشرفته،  نیازهـاي  أمینت

 .خارج از مالی منابع و ضروري

 آن رفـاه عمـومی و  ۀ مقام معظم رهبري توجه به رشد و تحرك اقتصادي که نتیج ـ

هاي  را از مؤلفه ،باشد می کاهش فقر، افزایش اشتغال و...از جمله  آنهاي  شاخصه تحقّق

   نمایند: می دانند و تصریح می اقتصاد مقاومتیهاي  سیاستاصلی 

 کلانهاي  شاخص بهبود و کشور اقتصاد در پویایی و تحرك ایجادۀ ئلمس یکی«

 تـورم،  کاهش اشتغال، قبیل از ملی، تولید قبیل از اقتصادي، رشد قبیل از است؛

  ).20/12/1392اي،  (خامنه »عمومی رفاه وري، بهره افزایش

 توان ذیل اصل ایجـاد رفـاه اجتمـاعی و تحـرك و پویـایی در      می در این زمینه نیز

نمـا   مثابه قطـب  عملیاتی را نشان داد که بههاي  اقتصادي معیارهاي و شاخصههاي  بخش

 کلـی اقتصـاد مقـاومتی یـاري    هـاي   سیاسـت  تحقّـق  براي کارگزاران حکومتی، آنان در

  اند از: ها عبارت این شاخصه هجمل نماید. از می

 اقتصـادي  تخـدما  ارائه جاي به اقتصاديهاي  زیرساخت ایجاد به بیشتر توجه لزوم 

  ؛دولت سوي از

 ؛دولتی مختلفهاي  حمایت اختصاص در زایی اشتغال و کارآفرینی معیار به توجه لزوم  

 وري بهـره  افزایش منظور به روزهاي  تکنولوژي و دانش به دستیابی از حمایت لزوم 

  ؛اقتصادي مختلفهاي  بخش در

 در ویـژه  به دولت، سوي از پذیر آسیب اقشار به اجتماعی خدمات ارائه بودن الزامی 

  ؛اي بودجه قوانین

 ؛گمرکی قوانین در واردات عوارض افزایش و صادراتهاي  هزینه کاهش لزوم 

 بنیان از طریق تسـهیل تأسـیس و    دانشهاي  لزوم حمایت حقوقی از تأسیس شرکت

 .مالی و ابتناي حرکت اقتصادي کشور بر پیوند دانشگاه و صنعتهاي  اعطاي کمک
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تواند  می گیري و اجرا تصمیمهاي  فوق در عرصههاي  شاخصه تمسک به هر یک از

کلـی نظـام در خصـوص اقتصـاد     هـاي   سیاستبخشی از اهداف  تحقّق مستلزم اجرا و

  مقاومتی باشد.

  اصل مردم محوري .3-5

کلی اقتصاد مقاومتی مـردم محـوري در   هاي  سیاستیکی دیگر از اصول کلی حاکم بر 

یکـی از   آنة ارکت عمومی در پیشبرد اهداف نظام و ادارامور اقتصادي است. اتکا به مش

اصول حقوقی است که در اصل ششـم و در فصـل کلیـات قـانون اساسـی جمهـوري       

گیـري از   صـورت خـاص بهـره    علاوه بر این و به 13اسلامی ایران تصریح گردیده است.

و در دانـد   مـی  وظایف دولتاز جمله  آن راهاي  مشارکت اقتصادي مردم و ایجاد زمینه

 اقتصـادي،  سیاسـی،  سرنوشـت  تعیـین  در مردم عامه مشارکت« دارد: میمقرّر  این زمینه

  .»خویش فرهنگی و اجتماعی

از  اسلامی نیز موضوع مشارکت عمـومی داراي مبـانی فقهـی متعـددي    ۀ در اندیش

 معروف و نهی از منکر، نصیحت و خیرخواهی براي امام مسلمین، مشورت، امربهجمله 

تـوان   مـی  باشد. در این خصـوص  می انی مسلمانان نسبت به یکدیگر و...مسئولیت همگ

پذیري مـردم در قبـال نظـام     شریعت اسلام همیاري و مسئولیتهاي  بیان نمود که آموزه

داند که یکی از اقسام این مشـارکت و   می علاوه بر حق مردم تکلیف آنان نیز اسلامی را

  .)159-141 .ب:1393قندي، فتاحی زفر( باشد می اقتصاديۀ حضور در عرص

خـود را  هاي  کلی اقتصاد مقاومتی نیز با در نظر گرفتن این مهم، بنیانهاي  سیاست

نهاد استوار نموده و توجه خویش را به اقتصاد مشارکتی معطـوف کـرده    بر اقتصاد مردم

  دارد: میمقرّر  کلی اقتصاد مقاومتیهاي  سیاستاست. در این خصوص 

 علمی و انسانیهاي  سرمایه و مالی منابع و امکانات کلیه سازي فعال و شرایط تأمین 

 در جامعـه  آحـاد  مشـارکت  رسـاندن  حداکثر به و کارآفرینی توسعه منظور به کشور

 ارتقـاء  بـر  تأکیـد  و جمعـی هاي  همکاري تشویق و تسهیل با اقتصاديهاي  فعالیت

 ؛متوسط و درآمد کم طبقات نقش و درآمد
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 کـارآفرینی،  وري، بهـره  ثروت، تولید افزوده، ارزش یجادا در جهادي فرهنگ تقویت 

 داراي اشـخاص  بـه  مقـاومتی  اقتصـاد  نشان اعطاي و مولد اشتغال و گذاري سرمایه

  زمینه. این در برجسته خدمات

هاي  سیاستمحوري را یکی از اصول حاکم بر  رهبر معظم انقلاب اسلامی نیز مردم

  نمایند:  می نه تصریحدانند و در این زمی می اقتصاد مقاومتی

 هـا  سیاسـت  ایـن  در کـه  اسـت  محـوري  مـردم  یکی از اصول اقتصاد مقاومتی«

 تأکید هم اسلامی معارف و بیانات دهد، می نشان ما به هم تجربه. شده ملاحظه

 هـر  ؛»الجماعـۀ  مع االلهِ ید«. هست هم خدا دست آیند می مردم جا هر که کند می

   ».هست هم الهی پشتیبانی و الهی کمک و یاله عنایت هستند، مردم جا

   نمایند: می ایشان در این خصوص تصریح

 یعنی است؛ بنیاد مردم شود، می مطرح مقاومتی اقتصاد عنوان به که اقتصادي این«

 ةاراد بـا  اسـت؛  مردمـی  اقتصـاد  نیست، دولتی اقتصاد و نیست دولت محور بر

 ایـن  به »نیست دولتی« اما. کند یم پیدا تحقّق مردم حضور مردم،ۀ سرمای مردم،

 مسـئولیت  دولـت  چـرا،  نـدارد؛  مسـئولیتی  آن قبـال  در دولـت  کـه  نیست معنا

 و اقتصـادي  کـار . دارد کمک و هدایت سازي، ظرفیت سازي، زمینه ریزي، برنامه

 عنـوان  بـه  ـ ـ دولت اما است؛ مردم مال است، مردم دست اقتصادي يها فعالیت

 که آنجایی. کند می کمک کند، می هدایت کند، می نظارت ـ عمومی مسئول یک

 هـا  آن جلوي بزنند، اقتصادي فساد به دست و کنند سوءاستفاده بخواهند کسانی

. کنـد  مـی  کمـک  ها آن به دارند، کمک به احتیاج کسانی که آنجایی گیرد؛ می را

اي،  (خامنـه  »کنـد  مـی  تسـهیل  اسـت؛  دولتۀ وظیف شرایط، سازي آماده بنابراین

1/1/1393.(   

    نمایند: می ایشان تصریح

 بـا  44 اصلهاي  سیاست همین است؛ مردم بهۀ تکی همین هایش بخش از یکی«

 جـزو  ایـن  شـود؛  دنبـال  بایـد  بیشـتر  هرچه وسواسِ و دقت و اهتمام و تأکید

 کشـور  مسـئولین  خـود  از مـن  مـوارد،  از بعضـی  در. شماست اساسی کارهاي

 بایـد  خـب، . آیـد  نمـی  جلو اش توانی کم خاطر به خصوصی بخش که شنوم می
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 طریـق  از حـالا  بشـود؛  بخشی توان خصوصی بخش به اینکه براي بکنید فکري

 لازم کـه  طریقی هر از است؛ لازم مقرّرات و لازم قوانین طریق از هاست، بانک

 اقتصاد بالاخره. شود فعال مردمی، بخش خصوصی، بخش که کنید کاري است،

 بـه  رو روند هم که باشیم داشته اقتصادي یک ما که است این معنایش مقاومتی

. کنـد  پیـدا  کاهش اش پذیري آسیب هم بماند، محفوظ کشور در اقتصادي رشد

 مقابـل  در کـه  باشـد  جـوري  اقتصـادي  نظـام  و کشـور  اقتصـادي  وضـع  یعنی

 کمتـر  بـود،  خواهـد  مختلـف هـاي   شکل به و همیشگی که دشمنان ترفندهاي

هـاي   ظرفیتۀ هم از استفاده شرایطش، از یکی. دکن پیدا اختلال و ببیند آسیب

 نظران صاحب که راهکارهایی و ها اندیشه و فکرها از هم است؛ مردمی و دولتی

  ).2/6/1391اي،  (خامنه »شود استفاده ها سرمایه از هم کنید، استفاده دهند، می

دد گـر  می آنچه تحت عنوان مردمی نمودن اقتصاد مقاومتی مطرح ه اهمیتمطالع با

 اجرایـی و عملیـاتی نمـودن ایـن اصـل     ة شـود نحـو   می اولین سؤالی که به ذهن متبادر

اي به مفهوم این اصل کلـی و نظـام حقـوقی جمهـوري      با ملاحظهرو  همین باشد. از می

هـا   آنۀ توان راهکارهایی حقوقی در این زمینه طراحی نمود که ازجمل ـ می اسلامی ایران

  عبارتند از:

 دولت به بخش خصوصیهاي  دولت و واگذاري تصديي ها لزوم کاهش تصدي  

 هـا در حـال    هایی که بخش خصوصـی در آن  لزوم ممنوعیت ورود دولت به عرصه

  ؛فعالیت است (جز در موارد ضروري)

 ملـی در جهـت آمـوزش همگـانی     ۀ رسـان از جملـه   الزام حقوقیِ نهادهاي تبلیغاتی

  ؛مشارکت عمومی در امر اقتصاد

 صی نسبت بـه دولتـی و عمـومی در انعقـاد قراردادهـاي      لزوم اولویت بخش خصو

  .دولتی و ارائه خدمات عمومی

گیري از هر یک از راهکارهاي فوق  توانند با بهره می بر این اساس نهادهاي حکومتی

اقتصادي هر چه بیشـتر پررنـگ   ۀ و راهکارهایی مانند آن امکان مشارکت مردم در عرص

  لی اقتصاد مقاومتی و اهداف آن محقق گردد.کهاي  سیاستنمایند تا از این طریق 
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  اصل اصلاح الگوي مصرف .3-6

کلی اقتصـاد مقـاومتی اصـل اصـلاح     هاي  سیاستیکی دیگر از اصول حقوقیِ حاکم بر 

الگوي مصرف است. ابتدا لازم است مقصـود مـورد نظـر از اصـطلاح اصـلاح الگـوي       

ي حقـوقی آن مـورد   مصرف روشن گردد و پس از آن جایگاه ایـن اصـل و راهکارهـا   

  مطالعه قرار گیرد.

و مقصـود از   کـار رفتـه اسـت    کردن به تصحیح دادن، اصلاح به معناي سروسامان

گیري و استفاده از چیزي است که با کاهش یا استهلاك آن همراه باشد  مصرف نیز بهره

مهینـی   که در فرهنگ اسلامی مقابل با آن اصطلاح اسـراف و اتـراف وجـود دارد (فـر    

بر این اساس مقصود از اصلاح الگوي مصرف طراحی  .)47 :1389فر،  نی و همتیفراها

استفاده از آن چیزهایی است که در اختیـار  ة اي جهت تصحیح نمودن نحو الگو و نمونه

  انسان قرار دارد.

اقتصادي نظام را بر اصـلاح  هاي  قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران یکی از پایه

  دارد:  میمقرّر  دهد و در این خصوص می اسراف قرار الگوي مصرف و پرهیز از

 از مصـرف،  اعـم  اقتصـاد،  بـه  مربـوط  شـئون  همـه  در تبـذیر  و اسـراف  منـع «

   .»خدمات و توزیع تولید، گذاري، سرمایه

گونه که ذکر گردید توجه به مفاهیم اسـراف و اتـراف    اسلامی نیز همانۀ در اندیش

جا و انـدازه، بیـانگر لـزوم اصـلاح الگـوي       به عنوان دو حرام شرعی در برابر مصرف به

 :1389فـر،   فرمهینی فراهانی و همتـی ( باشد می مصرف در نظام جمهوري اسلامی ایران

48-49(.  

ة توجـه بـه جایگـاه سـاماندهی بـه نحـو       بر اساس مبانی فقهی و حقوقی ذکرشده

متی کلـی اقتصـاد مقـاو   هـاي   سیاسـت عنوان یکی از اصول حاکم بر  مصارف عمومی به

 در خصـوص اصـلاح الگـوي مصـرف     هـا  سیاسـت باشد. این  می اي داراي جایگاه ویژه

  دارد: میمقرّر 
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 و مصـرف  الگـوي  اصـلاح  کلـی هـاي   سیاست اجراي بر تأکید با مصرف مدیریت 

 و کیفیـت  ارتقـاء  بـراي  ریـزي  برنامـه  بـا  همـراه  داخلـی  کالاهـاي  مصـرف  ترویج

  ؛تولید در پذیري رقابت

 ساختارها، در اساسی تحول بر تأکید با کشور عمومیهاي  هزینه در جویی صرفه 

 و غیرضـروري  و مـوازي هـاي   دسـتگاه  حـذف  و دولـت  انـدازه  سـازي  منطقی

 .زائدهاي  هزینه

هـاي   سیاسـت اساسی دستیابی به اهداف هاي  رهبر معظم انقلاب نیز یکی از مؤلفه

نند. ایشان در ایـن  دا می کلی اقتصاد مقاومتی را توجه به موضوع اصلاح الگوي مصرف

    فرمایند: می خصوص

ۀ مسئل است؛ مصرف الگوي اصلاحۀ مسئل ،]مقاومتیهاي  هاي سیاست مؤلفه از«

 کَردهاي هزینه از پرهیز اسراف، از پرهیز وپاش، ریخت از پرهیز جویی، صرفه

 مسئولان است؛ مسئولان به متوجه من اول خطاب زمینه این در البته. زائد

 دوۀ درجۀ مسئل یک آن حالا که ـ خودشان شخصیهاي  یزندگ در فقط نه

 از جد به باید خودشان مأموریتة حوز در و اولۀ درج در] بلکه[ ـ است

 این به کشور مسئولین ما یعنی شد این چنانچه اگر. کنند پرهیز وپاش ریخت

 خواهد سرریز اخلاق، این خصلت، این روحیه، این وقت آن بودیم، پایبند اصل

 رسد می دهانشان به دستشان که کسانی و مردم بین در امروز ما. ردمم به شد

 هم خطاب دارد؛ وجود اسراف موارد از خیلی در بینیم، می زیاد اسراف هم

 بِغَیرِ الناسِ دعاةَ کونوا« که است جاهایی هجمل از این لکن مردم، به کنیم می

 مدیریت تحتۀ موعمج شئون در بایستی کشور مسئولینۀ مجموع. »الَسنَتکُم

 حقیقتاً الگوي یک مصرف، الگوي نباشد؛ اسراف: کنند توجه این به خودشان

 بکشند؛ ریاضت که گوییم نمی مردم به ما. باشد اسلامی مدبرانه، عاقلانه،

 همتۀ وجه را این باید مسئولین ما ...کنند می القا بعضی گاهی جور این

 غذایی، مواد در اسراف نان، رد اسراف آب، در اسراف بدهیم؛ قرار خودمان

 و آرایش و تجمل وسایل در اسراف زندگی، وسایل در اسراف دارو، در اسراف

 از یکی هم این دهد؛ می هدر را کشورة زند منابع از مهمی بخش ها، این مانند
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 درست، و خوب مصرف بگیرد؛ قرار ملاحظه مورد بایستی که است چیزهایی

اي،  خامنه( »است کردن وپاش ریخت و تنریخ دور و کردن اسراف از غیر

20/12/1392.(  

اصـلاح الگـوي مصـرف در نظـام      تحقّـق  ترین راهکارهاي حقـوقی  مهمۀ جمل از

  توان به موارد زیر اشاره نمود: می جمهوري اسلامی ایران

 ؛ساز لزوم حذف ساختارهاي زائد و هزینه 

 ؛لالما مصارف بیتۀ توجیهی براي همهاي  الزام به طراحی طرح 

 ؛لزوم اخذ مالیات از کالاهاي لوکس و تجملاتی  

 ؛خدمات عمومی نظیر آب و برق و...هاي  لزوم تصاعدي بودن هزینه  

       هـاي   لزوم اختصاص بخشی از درآمـدهاي سـالیانه دولـت بـه اصـلاح زیرسـاخت

  ؛رسانی عمومی نظیر اصلاح سیستم آبیاري کشاورزي یا تجهیزات برق

 تنبیهات قانونی نسـبت بـه مصـارف الگـو یـا غیـر       ها و  لزوم در نظر گرفتن مشوق

 مختلف صنعتی، خدماتی، کشاورزي و خانگی.هاي  متعارف در بخش

کــه مقامــات عمــومی بــا انطبــاق تصــمیمات و اقــدامات خــویش بــا اصــل و 

کلـی اقتصـاد   هـاي   سیاسـت راهکارهاي موجود جهت عملیاتی نمودن آن در مسیر 

  داند. می مقاومتی گام بر

  بندي   جمع

کلی اقتصاد مقاومتی در نظام جمهـوري  هاي  سیاستبتنی بر آنچه تاکنون در خصوص م

کلی نظام در دو بعـد  هاي  سیاستتوان گفت که مقصود از  می اسلامی ایران بیان گردید

کلی نظـام در بعـد   هاي  سیاستباشد. مراد از  می شکلی و ماهوي قابل بررسی و مطالعه

قانون اساسی  تحقّق کلانی است که در راستايهاي  یمش دسته از تدابیر و خط ماهوي آن

کلـی نظـام   هاي  سیاستعد شکلی نیز گردد و در ب می و با رعایت مصالح عمومی وضع

اشاره به فرامین رهبري دارد که بر اساس بند یک اصل یکصـد و دهـم قـانون اساسـی     

از حیـث شـرعی    ی متفاوت از قوانین دارنـد و ماهیت که ها سیاستنمایند. این  می صادر

 منظور اجرایی نمـودن اصـول قـانون اساسـی وضـع      شوند؛ به می حکم حکومتی شمرده
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تري از قانون اساسی قـرار   پایینۀ مراتب قانونی در مرتب در سلسلهرو  همین شود و از می

باشـد.   مـی  دولتی مقرّرات الاجرا مانند قوانین عادي و لازم مقرّرات دارد اما مافوق سایر

  الاجرا در حکومت اسلامی است. قواعد لازماز جمله  ها سیاستاین 

از سوي دیگر اقتصاد مقاومتی به آن الگويِ بومیِ اقتصادي اشاره دارد که مبتنی بر  

نظام جمهوري اسلامی ایران طراحی گردیـده و هـدف از آن ایجـاد    هاي  مبانی و ارزش

 منظـور ایجـاد رشـد،    رجی بهخاهاي  ها و تحریم بحران ویژه در مقابل ثبات و پایداري به

کلی اقتصاد مقاومتی نیز با چنین رویکردي هاي  سیاستباشد و  می و پیشرفت شکوفایی

  باشد. می اهداف نظام جمهوري اسلامی ایران تحقّق به دنبال

آنچـه بـیش از هـر چیـز در خصـوص       هـا  سیاسـت منظور عملیاتی نمودن ایـن   به

 باشد، طراحی راهکارهـاي حقـوقی   می یتاهم کلی اقتصاد مقاومتی دارايهاي  سیاست

کلی نظام و مطابقت آن بـا اصـول قـانون اساسـی     هاي  سیاستتطبیقی ۀ باشد. مطالع می

هـاي   فقه حکـومتی و توصـیه  ۀ خصوص در عرص ویژه اصول اقتصادي، مبانی فقهی به به

گردد کـه   می کلی نظام اصولی حقوقی را متذکرهاي  سیاستتبیین  رهبري در خصوص

هـایی را   تـوان شاخصـه   مـی  منابع فوق دارد و مبتنی بر این اصولۀ واحدي در همروح 

مثابـه قطـب نمـایی تصـمیمات و اقـدامات مقامـات عمـومی را         طراحی نمـود کـه بـه   

انـد از:   ترین این اصـول عبـارت   مهماز جمله  گرداند. می کلی نظام همسوهاي  سیاستبا

ل فساد سـتیزي، اصـل ایجـاد رفـاه،     اصل استقلال اقتصادي، اصل عدالت اقتصادي، اص

  .محوري و اصل اصلاح الگوي مصرف اقتصادي، اصل مردمۀ تحرك و پویایی در عرص

باشـد التـزام مقامـات عمـومی در      می اهمیت آنچه در پایان این مقاله توجه به آن داراي

کلـی اقتصـاد   هـاي   سیاسـت حقـوقی  هاي  نهادها به بومی نمودن اصول و شاخصهۀ هم

نهادهـاي مـرتبط بـا    ۀ وظایف، اختیارات و ساختارهاي همة و بازتعریف دوبارمقاومتی 

   باشد. می کلیهاي  مشی این تدابیر و خط
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  :  ها نوشت پی
  

 

  :اصل یکصد و دهم: وظایف و اختیارات رهبر. 1

  .ها کلی نظام جمهوري اسلامی ایران پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام تعیین سیاستیک. 

  .هاي کلی نظام نظارت بر حسن اجراي سیاست دو.

  ...سه. 

  .نظام رسانی مجمع تشخیص مصلحت قابل دسترسی در پایگاه اطلاع. 2

 مختلـف  قـواي  توسـط  کلی هاي سیاست تحقق براي که اند هایی سیاست و تدبیرها مجموعه: اجرایی سیاست. 3

  .شوند می تدوین قانونی مقررات اساس بر و موجب به اجرایی هاي دستگاه و کشور

  .ودش می تنظیم و تدوین مشخصی دوره براي اجرایی هاي سیاست اجراي وجه و عملی طراحی: برنامه. 4

 و بدیع بسیار موضوعی مقاومتی اقتصاد موضوع دیگر سویی از« نویسد: دکتر محمد سلیمانی در این زمینه می. 5

 مورد و بررسی آن جوانب باید قاعدتاً و ندارد وجود آن مورد در مکتوبی منتشرشده تجربه و است بکر و جدید

مقـاومتی، قابـل دسترسـی در پایگـاه      قتصـاد ا اجراي ضرورت ، ششتا) (بی محمد ،سلیمانی( گیرد قرار توجه

  .رسانی راسخون اطلاع

ها بر اساس متن قانون اساسی جمهوري اسـلامی   رسد که استحصاء شاخصه ذکر این نکته ضروري به نظر می. 6

هاي صورت گرفته از  هاي کلی اقتصاد مقاومتی ابلاغی مقام معظم رهبري و تبیین ایران، مبانی فقه شیعه، سیاست

  ها انجام پذیرفته است. ن در خصوص سیاستایشا

 هفتم، و شصت اصل سوم، و چهل اصل نهم، اصل سوم، اصل دوم، براي مطالعه بیشتر در این زمینه ر.ك: اصل. 7

 و پنجاه و یکصد اصل و دوم و پنجاه و یکصد اصل سوم، و چهل و یکصد اصل یکم، و بیست و یکصد اصل

  چهارم قانون اساسی.

کن کردن فقر و محرومیت و برآوردن نیازهاي  براي تأمین استقلال اقتصادي جامعه و ریشه ـسوم اصل چهل و . 8

  :شود انسان در جریان رشد، باحفظ آزادگی او، اقتصاد جمهوري اسلامی ایران بر اساس ضوابط زیراستوار می

  .جلوگیري از سلطه اقتصادي بیگانه بر اقتصاد کشور یک.

عمومی را تأمین کند و کشور را به مرحله  یازهاي، دامی و صنعتی که نيیدات کشاورزتأکید بر افزایش تول دو.

  د.خودکفایی برساند و از وابستگی برهان

 فتوا آن مبناي بر...) و جهاد معاملات، عبادات،( فقهی ابواب از بسیاري در فقها که اي فقهی مهم قواعد از یکی«. 9

 کفار تسلّط و نفوذ راه هرگونه اسلام شریعت و قوانین در عنا که خداوندبدان م. است سبیل نفی ةقاعد اند، داده

 حاکمیـت  اسلام خارجی روابط تمام بر که فقهی ةقاعد این شدن عملی صورت در. است بسته را مسلمین بر

 این. داشت نخواهند مسلمان بر اقتصادي و نظامی سیاسی، ۀسلط و نفوذ راه ترین کوچک بیگانگان و کفار دارد،

 اندیشـه  ،)1387( سیدرضـا  نژاد، (مهدي »باشد می ها زمینه تمام در مسلمین و اسلام استقلال حفظ ضامن اصل

  ).کتاب بوستان مؤسسه: قم قمی، میرزاي سیاسی

  .توان به اصول دوم، سوم ویکصد و پنجاه و ششم اشاره نمود براي نمونه می. 10
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 امکانات همه دوم، اصل در مذکور اهداف به نیل براي است موظف ایران اسلامی جمهوري اصل سوم: دولت. 11

 مبارزه و وتقوا ایمان اساس بر اخلاقی فضایل رشد براي مساعد محیط کاربرد: ایجاد به زیر امور براي را خود

  .تباهی و فساد مظاهر کلیه با

12» . لَمإِنَّک تَع مۀً أاللَّهنافَسنّا مي کانَ میکنِ الَّذ لَم نَّه    نـَرُدلکـنْ ل طـامِ، ونْ فُضُولِ الْحم شَیء ماسلا الْت لْطانٍ، وی سف

  .»ۀُ منْ حدودكالْمعالم منْ دینک، و نُظْهِرَ الْإِصلاح فی بِلادك، فَیاءمنَ الْمظْلُومونَ منْ عبادك، و تقُام الْمعطَّلَ

 ـدر جمهوري اسلامی ایران امور کشو. 13  یسر باید به اتکا آراي عمومی اداره شود، از راه انتخابات: انتخاب رئ

در مواردي که در  یپرس ، یا از راه همهها ین، نمایندگان مجلس شوراي اسلامی، اعضاي شوراها و نظایر اجمهور 

  .گردد یاصول دیگر این قانون معین م

  

  : فهرست منابع و مآخذ
  

  قرآن کریم. .1

  البلاغه. نهج .2

 .اسی جمهوري اسلامی ایرانقانون اس .3

 .ایران اسلامی جمهوري نظام کلیهاي  سیاست اجراي حسن بر نظارت راتمقرّ .4

، محمـد  و هاشـمی  ، حسـین مهرپـور ، محمدحسـین؛  زارعی اردشیر؛ ؛ امیر ارجمند،ارسطا .5

  . 20 ماره، شفصلنامه راهبرد، »کلی نظامهاي  سیاستکندوکاوي در جایگاه «، )1380(

  .انتشارات مولويتهران: ، سازمان و مدیریت، )1366( دمحم یعل، اقتداري .6

  1366تهران، ،يچاپ هجدهم، انتشارات مولو ت،یریسازمان و مد محمد، یعل ،ياقتدار .7

، مجموعـه  گذاري ایران کلی در نظام قانونهاي  سیاستجایگاه ، )1385( مجید ،انصاري .8

 .مجلسهاي  گذاري، تهران: مرکز پژوهش مقالات همایش یکصدمین سال قانون

 در دسترسـی  قابـل  ترمیمـی؟  یا دفاعی اقتصاد مقاومتی؛ اقتصاد ،)1392( عادل ،پیغامی .9

  .اي خامنه... ا آیت حضرت آثار نشر و حفظ دفتر رسانی اطلاع پایگاه

 کتابخانـه : تهران ،حقوق ترمینولوژي در مبسوط ،)1381( محمدجعفر لنگرودي، جعفري .10

  .دانش گنج

، کلی نظـام در جمهـوري اسـلامی ایـران    هاي  سیاستگاه جای، )1386( جهانی، قاسـم  .11

  .دانشگاه علامه طباطبایی ،نامه کارشناسی ارشد حقوق عمومی پایان
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 ـا یاسـلام  ينظـام در جمهـور   یکل يها استیس گاهیجا، )1386( قاسـم  ،یجهان .12  ،رانی

  .ییدانشگاه علامه طباطبا یارشد حقوق عموم یکارشناس نامه انیپا

، نشریه حقوق اساسی، »کلی نظامهاي  سیاستنظارت بر اجراي «، )1383( محسن ،خلیلی .13

  .3 مارهش

  .خمینی امام و نشرآثار تنظیم سسهؤم: تهران ،امام صحیفه ،)1378( االله روح خمینی، .14

 آثـار  نشـر  و تنظـیم  مؤسسهتهران:  ،)خمینی امام( فقیه ولایت ،ق)1423االله ( روح خمینی، .15

  .خمینی امام

  .العلم دار مطبوعات مؤسسه قم: ،الوسیله تحریر ،ا)ت (بی االله روح خمینی، .16

 فصـلنامه  ،»علـوي  حکومـت  در فسـاد  با مبارزه« ،)1379( قربانعلی ،آبادي نجف دري .17

  .292-253 صص ،17 شماره ،اسلامی حکومت

  .تهران دانشگاه: تهران ،دهخدا لغتنامه ،)1377( اکبر علی ،دهخدا .18

  .العلم دار: بیروت ،القرآن الفاظ رداتمف ،ق)1412( محمد بن حسین اصفهانی، راغب .19

 بـه  رویکردي با سبیل نفی قاعده بازخوانی« ،)1391( محمدعلیهاشمی، مجید و  ،رضایی .20

  .86-61صص  ،57 ، شمارهمتین پژوهشنامه ،»خمینی امامهاي  اندیشه

 تشـخیص  مجمـع  جایگـاه  و ایـران  گـذاري  قـانون  نظـام « ،)1383( محمدحسـین  زارعی، .21

صص  ،34 شماره ،راهبرد ،»)نظام کلیهاي  سیاست حقوقی ماهیت در یتأمل با( مصلحت

320-333.  

  طباطبایی. علامه دانشگاه انتشارات تهران: ،اجتماعی رفاه مبانی )،1381محمدرضا ( اصل، زاهدي .22

مجموعـه  ، اجتمـاعی  تـأمین مفاهیم رفاه اجتمـاعی و   ،)1373( زاهدي اصل، محمدرضا .23

  .سمت :توسعه، تهرانشناسی و  مقالات سمینار جامعه

 سیاسـی  مواضـع  و فقهـی  آراي در »سـبیل  نفـی « قاعـده «، )1391( جعفر ،شهرکی زنگنه .24

  .194-148صص ، 73 ماره، شنشریه فقه، »عروه صاحب

  .اسلامی تبلیغات انتشارات دفتر قم: ،اسلام سیاسی فقه ،)1377( ابوالفضل ،شکوري .25

 اسـاس  بـر  اداري فسـاد  با مبارزه راهکارهاي« ،)1391( علی ،حسنی و عبدالحمید ،شمس .26

 .104-81صص ، 5 شماره ،مدیریتیهاي  پژوهش و اسلام نشریه ،»اسلامیهاي  ارزش

  .دارالتعارف بیروت: ،اقتصادنا ،ق)1402( محمدباقر ،صدر .27
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  .50-39صص  ،115 ، شمارهنشریه معرفت، »نفی سلطه هقاعد«، )1386( علی ،ضیاء بخش .28

کلی نظام در حقوق اساسی هاي  سیاستو جایگاه  ماهیت ،)1388( طحان نظیف، هادي .29

دانشگاه امـام   ،نامه کارشناسی ارشد حقوق عمومی ، پیوست پایانجمهوري اسلامی ایران

  .، مصاحبه با دکتر سیدمحمد هاشمیصادق

 ینظام در حقوق اساس یکل يها استیس گاهیو جا تیماه ،)1388( يهاد ف،یطحان نظ .30

 وسـت یپ)، هـا  اسـت یس در خصوص لزوم اجـراي وص (در خص ،رانیا یاسلام يجمهور

  .دانشگاه امام صادق یارشد حقوق عموم یکارشناس نامه انیپا

صص  ،76 ، شمارهها بررسی و مقالات، »سبیل نفی قاعده«، )1383( ابوالقاسم ،دوست علی .31

231-254.  

  .، تهران: دانشگاه تهرانحقوق اساسی ایران، )1385، عباسعلی (عمید زنجانی .32

 ـ (ارائه شاخصـه  اقتصاديعدالت هاي  شاخص، )1386( حسین ،لو عیوض .33 ایی جهـت  ه

توسعه در راسـتاي تحقـّق عـدالت    ي ها گیري سیاست ارزیابی عملکرد و تحلیل جهت

  .، مجمع تشخیص مصلحت نظاماجتماعی)

 اجـراي  بـر  نظـارت  و ماهیـت  مفهـوم، «، )1392علـی (   ،جهرمـی  علی و بهادري ،غلامی .34

  .72-51صص  ،1 ، شعمومی حقوق دانش ،»نظام کلیهاي  سیاست

، اصل لزوم رعایت عـدالت در حکومـت اسـلامی    ،الف).1393( علی ،فتاحی زفرقندي .35

  .شوراي نگهبانه تهران: پژوهشکد

  ، تهران: پژوهشکده شوراي نگهبان.مردم و حکومت اسلامی.ب)، 1393( فتاحی زفرقندي، علی .36

ماهنامه اقتصـادي  ، »هاي مبتنی برمفهومعدالت اقتصادي و راهبرد« )،1388( فتحانی، علی .37

  .74-57 صص، 90و 89 مارهش، اقتصاديهاي  سیاستبررسی مسائل و 

 و اصـول  مبـانی،  تبیـین « )،1389مجتبـی (  فـر،  همتـی  محسـن و  فراهـانی،  فرمهینی .38

 ، شـماره اسـلامی  تربیت ،»اسلامی متون بر تأکید با مصرف الگوي هاي اصلاح روش

  .78- 45، صص 10

 در مقـاومتی  اقتصـاد  الگـوي  تبیـین  و بررسـی «، )1393جواد (  ،د و پور غفارمجی ،فشاري .39

  .40-29صص  ،6و  5 ماره، شمجله اقتصادي، »ایران اقتصاد
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 یاقتصاد دفاع ؛یاقتصاد مقاومت، )1393، جواد و پیغامی، عادل (پور غفار ، مجید؛يفشار .40

... ا تینشر آثار حضرت آدفتر حفظ و  یرسان اطلاع گاهیدر پا یقابل دسترس ،؟یمیترم ای

  .35-33، )يا خامنه

  .میزان انتشارات: تهران ،اساسی هاي حقوق بایسته ،)1388( ابوالفضل قاضی، .41

 بـراي  مناسـب  راهکارهـاي  و اداري فساد« ،)1385( طیبه ،رفتار نیک و االله رحمت ،پور قلی .42

  .33-5 صص ،53 شماره ،راهبرد و نشریه مجلس ،»آن با مبارزه

، تهران: انتشارات دانشکده حقوق و علـوم  سوي عدالت گامی به، )1378( اصرن ،کاتوزیان .43

  .سیاسی دانشگاه تهران

تهـران:   ،اصل سوم)( مبانی تحلیلی نظام جمهوري اسلامی ایران، )1393( عبـاس  ،کعبی .44

 .شوراي نگهبانه پژوهشکد

  .البیت آل سسهؤم: قم ،القواعد شرح فی المقاصد جامع ،)1414( کرکی قمحقّ .45

حقوق اساسی و نهادهاي سیاسـی جمهـوري اسـلامی    ، )1389( الدین سیدجلال ،نیمد .46

 .، تهران، انتشارات پایدارایران

، تهران: اداره کل امـور  )1380و1368( مشروح مذاکرات شوراي بازنگري قانون اساسی .47

  .فرهنگی و روابط عمومی

امـام علـی بـن     همدرس ـ: قم، هدروس فی العقائد الإسلامی، )1385( ناصر ،مکارم شیرازي .48

  .طالب ابی

  ه.الإسلامی الکتب دار: تهران ،نمونه تفسیر ،)1374( دیگران و ناصر ،شیرازي مکارم .49

  .، تهران: انتشارات خرسنديجستارهایی در حقوق عمومی، )1393( ابراهیم ،زاده موسی .50

، ترجمـه حمیدرضـا ملـک محمـدي، تهـران:      گذاري عمومی سیاست، )1378( پیر ،مولر .51

  .دادگسترانتشارات 

  .کتاب بوستان مؤسسه: قم ،قمی میرزاي سیاسی اندیشه ،)1387( سیدرضا نژاد، مهدي .52

  ، تهران: انتشارات اطلاعات.هاي جدید در مسائل حقوقی دیدگاه)، 1374پور، حسین ( مهر .53

  .، تهران: سمتمشی دولتی گیري و تعیین خط تصمیم، )1380( الوانی، سیدمهدي .54

، پیشینه و کارنامۀ مجمع تشخیص مصلحت نظـام ، )1388(اکبر  ، علیهاشمی رفسنجانی .55

  .گفتگو با عباس بشیري، تهران: صدف سماء
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 مــذهب مطــابق فقــه فرهنــگ ،ق)1426( دیگــران و ســیدمحمود ،شــاهرودي هاشــمی .56

 .بیت اهل مذهب بر اسلامی فقه المعارف دائرة مؤسسه: قم ،بیت اهل

وقی مجمـع تشـخیص مصـلحت    تحلیل مبانی فقهی و حق، )1381( سیدحسین ،هاشمی .57

  .علمیه قمه ، قم: مرکز تحقیقات حوزنظام

 دانشـگاه : تهـران  ،ایـران  اسـلامی  جمهوري اساسی حقوق ،)1374( سیدمحمد هاشمی، .58

  .بهشتی شهید

  .يدر حرم مطهر رضو اناتیب)، 1/1/1393اي، سیدعلی ( خامنه .59

  .انیدانشجو داریدر د اناتیب)، 16/5/1391اي، سیدعلی ( خامنه .60

  .دولت أتیه يو اعضا يجمهور سیرئ داریدر د اناتیب)، 2/6/1391اي، سیدعلی ( هخامن .61

  .یاقتصاد مقاومت يها استیس نییدر جلسه تب اناتیب)، 20/12/1392اي، سیدعلی ( خامنه .62

  .ونیاز روحان یجمع داریدر د اناتیب)، 21/1/1378اي، سیدعلی ( خامنه .63

  .یاسلام يمجلس شورا ندگانینما اردیدر د اناتیب)، 3/4/1393اي، سیدعلی ( خامنه .64

  .لیدر جمع مردم استان اردب اناتیب)، 3/5/1379اي، سیدعلی ( خامنه .65

  .کارگزاران نظام داریدر د اناتیب)، 3/5/1391اي، سیدعلی ( خامنه .66

  .جلسه سران قوا در حضور رهبر انقلاب لیتشک)، 6/12/1392اي، سیدعلی ( خامنه .67

  .انیدانشجو داریدر د اناتیب)، 6/5/1392اي، سیدعلی ( خامنه .68

  .دولت أتیه يو اعضا جمهور سیرئ داریدر د اناتیب)، 6/6/1392اي، سیدعلی ( خامنه .69

  .کشور دیکارگران و فعالان بخش تول داریدر د اناتیب)، 7/2/1392اي، سیدعلی ( خامنه .70

 ـدر د اناتیب)، 8/5/1391اي، سیدعلی ( خامنه .71  ـ داری از پژوهشـگران و مسـئولان    یجمع

  .انیبن دانش يها شرکت

  

  :رسانی هاي اطلاع پایگاه
  

 .نظام مصلحت تشخیص مجمع رسانی اطلاع پایگاه .1

  .اي خامنه... ا آیت حضرت آثار نشر و حفظ دفتر رسانی اطلاع پایگاه .2

  



  162-145، صص 1393ز سوم، شماره هشتم، پایی، سال هاي فقهی ـ حقوقی پژوهشفصلنامه 

 

  

  

   ینفت يحقوق قراردادها یبررس

  یاقتصاد مقاومت تحقّق يدر راستا

   علی هاتفی

  2/8/1393: تاریخ دریافت

  17/9/1393: تأییدتاریخ 

توجـه در نظـام     به مفهوم اعـم آن از مباحـث قابـل    ینفت يتوجه به حقوق قراردادها :چکیده

کشـور کـه در    يقتصـاد به رشد ا، قراردادها لیقب نیکامل ا يچراکه اجرا، کشور است یحقوق

. همـواره  کنـد  مـی  یانیحاصل از نفت و گاز است کمـک شـا   يبه درآمدها یحال حاضر متک

منظور اسـتخراج   که به يبلکه قراردادها، ستیفروش نفت ن ادقرارد، ینفت يمنظور از قراردادها

 دی ـخر يتوسـعه آن در غالـب قراردادهـا    ایصنعت نفت و  زاتیتجه لیتکم اینفت و گاز و 

در حال حاضر  ی. از طرفرندیگ می قرار ینفت يهم در زمره قراردادها باشد می یداخل ای یجخار

 انحاء به یخارج يها است و طرف ینفت يادهاقرارد ياجرا يبرا يجد يدهایاز تهد ها میتحر

خـود   ياز تعهـدات قـرارداد   یهر از چند گـاه  دهیپد نیتا با توسل به ا کنند می یمختلف سع

شـود و   يسـاز  و مقـاوم  تی ـبخـش تقو  نی ـ. لذا ضرورت دارد اقتصاد کشور در اندیامتناع نما

 دی ـقراردادهـا با  قـوق . در بخـش ح دی ـآ مـی  وجود علم حقوق و اقتصاد به وندیکه پ نجاستیا

جستجو  يقرارداد ریآن با معاذ سهیرا در قالب مقا ياقتصاد يها میکردن تحر اثر یب يراهکارها

 يها میلازم را به عمل آورد. در اکثر موارد تحر يها ینیب شیمورد پ نینمود و با علم بر آن در ا

اقتصـاد در صـنعت    يبـرا  يا نبوده و لذا مخاطره يقرارداد ریاز معاذ کی چیمصداق ه ياقتصاد

 .باشند ینفت کشور نم

   

، قوه قاهره، يقرارداد ریمعاذ، میتحر، ینفت يقراردادها، یاقتصاد مقاومت: ها کلیدواژه

  . و احوال اوضاع  نیادینب رییتغ

                                                
 واحد تهران مرکز ،یدانشگاه آزاد اسلام حقوق دانشکده ،یرشته حقوق خصوص ،ارشد یکارشناس يدانشجو.  

hatefi.ali728@gmail.com 
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  مقدمه

هاي خارجی کـه از دو   تحت پوشش وزارت نفت با شرکت يها در قراردادهاي شرکت

شـده در    اساسی بودن کالاهـاي سـفارش داده  « و» ملاحظه ارزي قابل ثمن«ویژگی مهم 

خارجی به دلیـل اعمـال و وضـع     هاي بعضاً طرف، برخوردار است» صنعت نفت ایران

قوه « موارد طرف خارجی بهاین در اکثر ورزند.  می اجراي مدلول عقد امتناعها از  تحریم

عنـوان   بـه  »2قـرارداد  حـاکم بـر   و احوال اوضاع تغییر بنیادین «به  در موارديو » 1قاهره

 قـرارداد در ایـران تنظـیم و منعقـد    کـه   این . با توجه بهنماید می معاذیر قراردادي استناد

در مذاکرات ، باشد می »مذاکره« شیوه حل اختلافات قراردادياولین  از طرفی گردد و می

از مصـادیق   »تحـریم « مهم پاسخ داده شـود کـه آیـا اصـولاً     دوجانبه باید به این پرسش

اگر پاسخ مثبت اسـت جـزو کـدام عـذر     و ؟ یا خیر شود می معاذیر قراردادي محسوب

دیگري هم مطرح است قراردادي قلمداد شده و اثر آن چیست؟ در ادامه سؤالات فرعی 

 چه نوع تحریم و درو قرارداد از که تحریم تحت چه شرایطی بر قرارداد اثرگذار است؟ 

مقابله با تأثیر آن چیسـت؟   حقوقی متأثر گردد؟ و اصولاً راهکار ممکن استزمانی  چه

 مبحـث  پـنج طی  3روش توصیفیبه  منظور پاسخگویی و رفع ابهامات و شبهات فوق به

 هـاي اقتصـادي در   قطعاً مقابله با تحـریم  چراکه، پردازیم می موضوع تحلیل و  یهبه تجز

  اقتصاد مقاومتی تأثیرگذار است. تحقّق

  پیشینه تحقیق .1

 »خصوصـی  حقـوق «ۀ عرص ـ درجدیـد   ونوآورانـه  ، کاربرديموضوعی ، موضوع مقاله

سـی  علـوم سیا الملل و رشته  به موضوع تحریم در حقوق بین درگذشته چراکه، باشد می

 در، هاي صورت گرفته توسط نگارنـده  حسب بررسی ولی شده است. پرداخته یلتفص به

کشـور  حقوقی اي در مجلات معتبر  نامه یا مقاله یانپا، رساله، »یحقوق خصوص« گرایش

از منظـر حقـوق   را  بررسـی موضـوع   یتاهم همین امر و به رشته تحریر درنیامده است

اي از موضـوع   ناشـناخته ة گسترذعان داشت توان ا می پس، نمود می خصوصی ضروري

  مانده که لازم است به آن پرداخته شود. یباق موردبحث



قّ 
حق

ي ت
ستا

را
ر 

 د
ی

نفت
ي 

ها
اد

رد
را

ق ق
قو

 ح
ی

رس
بر

ی
مت

او
مق

د 
صا

اقت
  

ی 
اتف

 ه
ی

عل
  

147 

ی
��

  �ی �ص�نا� �و

���ی 
ـ ـ ـ ـ   ��و�ی ـ

 

 

توجه خاص » نفت صنعت« و» تحریم«، »قرارداد« به سه مفهوم مهم مقاله حاضردر 

ین تـر  بـزرگ  عنوان به تحریم؛، یکی از مباحث مهم حقوقی عنوان قرارداد؛ به شده است.

 ـة امروزچالش   عنـوان  بـه  آن؛ اعـم مفهـوم   بـه  ران و همچنـین صـنعت نفـت؛   اقتصاد ای

و مسائل پیرامون  ها آنضرورت دارد به  که، کننده درآمد کشور ینتأمین صنعت تر بزرگ

  آن توجه شود.

 یزآم الزام به حل مسالمت« و» زور عدم توسل به«دو اصل  عمومیت یافتنموازات  به

هـا   وان ابزاري در سیاسـت خـارجی دولـت   عن تحریم به، »الملل اختلافات در روابط بین

کـه روسـیه از تحـریم     گـردد  یقاجاریه بـازم  هپیشینه تحریم ایران به دور، ت یافتیاهم

بـرد.   همثابه ابزاري براي پیشبرد اهداف سیاست خارجی خود بهر اقتصادي علیه ایران به

 تحقّـق  استايبررسی حقوق قراردادهاي نفتی در ربه ، در مقاله حاضرکه  این با توجه به

و چگونگی پیوند تحـریم بـا صـنعت     سابقهنگاهی گذرا به ، پردازیم می اقتصاد مقاومتی

  نفت کشور مفید فایده است.

 کننده ایران در سوابق تاریخی مؤید این مطلب است که به دلیل نقش فعال و تعیین

، ارد نگردیدصنعت نفت ایران وة حوزها به  ابتدا تحریم در و در اقتصاد جهان؛» 4اوپیک«

مـاه   در ها پا به عرصه صنعت نفـت ایـران گذاشـتند.    تحریم مرور بهایام و  باگذشت اما

 همه، آمریکا متحده  ایالاتجمهور وقت  یسرئ، »کلینتون  بیل« یلاديم 1995سال مارس 

کرد. همچنـین   منعمنابع نفتی ایران ۀ توسعگذاري در  هاي آمریکایی را از سرمایه شرکت

یلادي با امضاي دستورالعمل اجرایی آن تقریباً تمـامی معـاملات   م 1995سال در ماه مه 

گذاري در ایران ممنوع شد (مستند به متن کامل نخستین دسـتورالعمل   تجاري و سرمایه

منـابع نفتـی    توسعهممنوعیت برخی معاملات مربوط به  درباره، 12957شماره ، اجرایی

تحـریم  ، 12959شـماره  ، رالعمل اجرایـی متن کامـل دومـین دسـتو   «؛ 125-123 »:ایران

 1995سپتامبر سال  20). متعاقب آن در 130-127 »:معاملات خاص در خصوص ایران

متحـده آمریکـا اجـازه یافـت       یـالات اجمهـور   یسرئ »طرح داماتو« با تصویب، یلاديم

گذارنـد را   مـی  یکایی را که فناوري صنعت نفـت در اختیـار ایـران   آمر یرغهاي  شرکت

الملـل   پس از ادغام با طرح رئیس وقت کمیسیون روابط بین »قانون داماتو«کند.  تحریم
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در ، مجلس نمایندگان آن کشور (بنیامین گیلمن) که محتوایی مشابه طرح داماتو داشـت 

 متحده  ایالاتة کنگرمیلادي در  1996اوت سال  5قالب قانون مجازات ایران و لیبی در 

-24: 1984، کلاسون( یدرسجمهور وقت  یسرئاي آمریکا تصویب شد و سپس به امض

که مسـتقیماً در   ) بودحقیقی یا حقوقی( یاشخاصمجازات ، ). هدف اصلی این قانون26

، کردند می )بیش از چهل میلیون دلارعمده (هاي  گذاري صنعت نفت و گاز ایران سرمایه

  یه ایران است.ینی علفرا سرزمهاي  آن متضمن تحریم اعمال، مفاد این قانون مطابق

آمریکـا در دو   متحده  ایالاتهایی است که  تحریماز جمله  مدت اعتبار قانون داماتو که

ابتدا پنج سال تعیین  در، )94: 1381 ،ظریف( اخیر علیه ایران وضع و اعمال کرده استۀ ده

 ـبار دیگر با تصویب کنگره و امضـاي  ، میلادي 2002در سال  اما، شد جمهـور وقـت    یسرئ

گونـه عنـوان شـد کـه      ینابه مدت پنج سال دیگر تمدید شد. دلیل آن ، آمریکا متحده  تایالا

ایران همچنان بـراي گسـترش تسـلیحات غیرمتعـارف و متعـارف      ، مقامات آمریکایی ازنظر

بـا ایـن اوصـاف مـواردي هـم       اما ).29- 26: 1984، کلاسوندارد (هاي جدي  پیچیده برنامه

  ایـالات  جانبـه  همـه هـاي   ایران از تنگناهاي ناشی از تحـریم  گذر دهنده نشان وجود دارد که

توان به انعقـاد و   می از جمله آمریکا و عبور از محاصره راهبردي این کشور است؛ که متحده

اجراي قرارداد نفتی دو میلیارد دلاري شرکت توتال فرانسه و شرکاي روسـی و مالزیـایی آن   

پارس جنوبی اشـاره کـرد. ایـن سـرآغاز مـرتبط      ۀ قمنطبا ایران براي توسعه و استخراج گاز 

در ایـران بـود. امـا     »صنعت نفت« و» قرارداد«، »تحریم« مقوله سه، یت یافتنو موضوعشدن 

تحریم انواع مختلفی دارد و قطعاً همه انواع و  حال باید به این موضوع مهم توجه داشت که

لذا در ، ندارد وزارت نفت تأثیر ي تحت پوششها شرکت المللی ینقراردادهاي ب براقسام آن 

  پردازیم. می مطلب پیش رو به تشریح این موضوع

  . اقسام تحریم و اعتبار حقوقی آن2

  . اقسام تحریم2-1

 »غیراقتصـادي « و »اقتصـادي  تحـریم « یکل ـ نـوع  دو به تحریم مهم بندي یمتقس یک در

 کشـور  قتصـادي ا مناسـبات  که است تحریمی در واقع اقتصادي تحریم. گردد می منقسم
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 روابـط  انـواع  همه اقتصادي؛ مناسبات از مقصود تعریف این در. گیرد می را دربر هدف

به دو نوع تجـاري  ، اقتصادي تحریم خود بنابراین. است مالی و تجاري ازاعم  اقتصادي

تحت پوشش وزارت نفت  يها شود. پس آنچه در قراردادهاي شرکت می و مالی تقسیم

 اقتصادي از نـوع تجـاري و مـالی در    هاي یمهمین تحر، قرار گیردایران باید موردتوجه 

هـاي فراگیـر علیـه     یمتحریا اصولاً بانکی است  ـ  ونقل و مالی حمل، صنعت نفتۀ ینزم

از موضـوع بحـث    ها یمسایر انواع تحرکه  آن پس نتیجه، دولت جمهوري اسلامی ایران

  قوقی ندارد.ي خارجی توجیه حها طرفو طرح آن توسط  خارج استحاضر 

  . اعتبار حقوقی تحریم2-2

داشتن اقدامات تحریمـی از منظـر    یتمباحث مفصلی در مورد اعتبار حقوقی و مشروع

هـاي   کـه تحـریم   اما آنچه شایان توجه اسـت ایـن اسـت   مطرح است  الملل ینحقوق ب

شـوند اعتبـار    می که در چارچوب مقررات سازمان ملل متحد وضع و اعمال، المللی ینب

امـا در اعتبـار داشـتن و قـانونی بـودن اعمـال       ، دارنـد  المللی ینی و مشروعیت بحقوق

تردیـدي  ، صورت ثانویه و ثالث) (به ینیفرا سرزم هاي یمو نیز تحر جانبه یکهاي  تحریم

در حقوقاهل علم و نظر که بررسی دقیق و موشکافانه آن مربوط به ، ي وجود داردجد 

 يهـا  نوشـته  و مقـالات ، کتـب  تاکنونهمین منظور  و علوم سیاسی است و به الملل ینب

 ـ یـک  هـاي  یمتحـر  وضـع  مغـایرت « بـاب  در متعـددي   کشـورهاي  علیـه چندجانبـه   ای

 تجارت آزادي از ممانعت باب در جاري قوانین و الملل ینب حقوق مفاد با، توسعه درحال

  ).48 :1376، است (داکسی درآمده تحریر رشته به »تجاري يا تعرفه غیر موانع رفع و

  قراردادهاي نفتی .3

اصـلی و فرعـی تابعـه     يهـا  قراردادهاي شـرکت در این خصوص باید اشاره داشت که 

 و» قراردادهــاي نفتــی«ة بــه دو گــروه عمــد یکلــ بنــدي یموزارت نفــت در یــک تقســ

قـانون نفـت مصـوب     1. قرارداد نفتی طبق مـاده  شوند می تقسیم »یرنفتیقراردادهاي غ«

بین وزارت نفت یا هر یک  چندجانبهتوافق دو یا « :شده است  یفچنین تعر 1/4/1390

ي اصلی تابعه آن یا هر واحد عملیاتی با یک یـا چنـد واحـد عملیـاتی یـا      ها شرکتاز 
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، قـوانین موضـوعه   بر اساساشخاص حقیقی یا حقوقی در داخل یا خارج از کشور که 

هاي  فرآورده، تجارت نفت دستی و یا انجام تمام یا قسمتی از عملیات بالادستی و پایین

 وجـود  نیـز  قراردادهـایی  . اما»گیرد می مورد تعهد قرار، نفتی و محصولات پتروشیمیایی

 دسـته  سـه  به و روند می کار به کشور ینهیدروکربو میادین توسعه براي صرفاً که دارند

 تقسـیم » خـدماتی  قراردادهـاي « و» مشـارکتی  قراردادهـاي «، »امتیازي قراردادهاي« کلی

  ).54: 1382، پاکدامنشوند ( یم

تابعـه   يهـا  قراردادهاي شرکت بر حاکم اصول و قوانین شناسایی اینجاست که در

 از گرفتـه   نشأتدر این موارد  اصول مذکور، دهد می خود را نشان یتوزارت نفت اهم

اصـل لـزوم   «از جملـه   م حـاکم بـر کلیـه قراردادهـا    همان اصول و قواعد عمومی مسلّ

 طـرف  یـک کـه   این . اما با توجه بهو غیره است» اصل نسبی بودن قراردادها«، »قراردادها

 قراردادهــاي بــر حــاکم قــوانین و اصــول، قــرارداد موردبحــث شــرکتی دولتــی اســت

قـرارداد   عمـل  مـلاك عـام   قوانین و یکل اصول بر علاوه باید هم را دولتی هاي شرکت

  ).42: 1392، وثوقی(

  يقرارداد معاذیر ینتر میان تحریم با مهم مقایسه .4

یی در بنیان اقتصاد مقاومتی بسزابراي مقایسه وضعیت تحریم که مقابله با آن نقش 

یـک واجـد    کـدام ی است تـا مشـخص گـردد    بررس قابلدارد سه عذر قراردادي مشهور 

  باشد: می هاي لازم براي نقض یک قرارداد نفتی ویژگی

  فورس ماژور)(. قوه قاهره 4-1

 و ناگهــانی ايحادثــه«: از) عبـارت اســت  رمــاژو فــورس(قــوه قـاهره   رایــج تعریـف  

» سـازد  نـاممکن  کـاملاً  را تعهـد  اجـراي  و نباشـد  متعهد به انتساب قابل که یزناپذیرگر

جبران خسـارت  ای و تعهد انجام از متعهد که است این نهاد این اثر ).8: 1369، محبی(

سـه  قـاهره   قـوه  براي حادثه مربوط به، مجموع دربود.  خواهد معاف مقابل طرف هاي

بـودن  بینـی   پـیش   غیرقابـل  دو. ،حادثـه  بودن اجتناب یرقابل. غیک کنند: می شرط مطرح

 .. خارجی بودن حادثهو سهحادثه 
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در جزئیات آن راجع به شرایط و  ولیاختلافی نیست؛ ، این نهاددر اصل  اما اگرچه

، قوه قـاهره ، »ژرمنیـ  رومی حقوقی« نظام دروجود دارد.  یینظرها مصادیق آن اختلاف

، باشـد  نیز بینی پیش  یرقابلغضمناً  باید، بودن خارجی و کنترل  یرقابلغ بر شرایط علاوه

قـوه قـاهره    ارکـان  جـزء ، بـودن بینـی   پیش  غیرقابل شرط »لا کامن« حقوقی نظام در اما

شـرط در اغلـب کشـورها جـزو      ایـن  اگرچـه  ).26: 1364، شود (صفایی نمی محسوب

و بـالطبع حقـوق    نظام حقـوقی این است؛ ولی استثنائاً در وه قاهره ق تحقّق شروط لازم

 ـ در .دانند یانگلیس آن را لازم نم نیـز   بینـی  یشاین کشور ممکن است یک حادثه قابل پ

 آیـا موجب انتفاي قرارداد و سقوط تعهد تلقی شود. پس النهایه در پاسخ این سؤال که 

بایـد   خیـر؟  ای ـ شـود  می محسوبقاهره  قوه مصادیق جزء تحریم، نفتی قراردادهاي در

متفـاوت اسـت   ، حقـوقی و شـرایط مختلـف    يهـا  گفت که پاسخ این سـؤال در نظـام  

  .)54: 1391، (ابراهیمی

  و احوال اوضاع تغییر  نظریه. 4-2

 ـ »و احوال اوضاع تغییر « موجب نظریه به  ـیب شیهرگاه در اثر بروز حوادث پ و  نشـده   ین

اجـراي   جـه یمعامله به نحو فاحشی به هم بخورد و درنت تعادل عوضین اجتناب رقابلیغ

تعـدیل یـا   ، قرارداد مذکور در صورت امکـان توسـط قاضـی   ، مفاد قرارداد دشوار شود

بایـد اذعـان    امـا در ایـن خصـوص    ).87 :1386(بیگـدلی،   ابدی می حسب مورد انحلال

شـرایط و   »تحـریم « ویـن  1969کنوانسـیون   62با امعان نظر بـه مفـاد مـاده    ، داشت که

را  »حاکم بر قـرارداد  و احوال اوضاع تغییر بنیادین « استناد به نظریه جهتاوصاف لازم 

بینی  پیش  غیرقابل، ی نیست کهحوادث عاماز جمله  وضع و اعمال تحریمچراکه ندارد. 

اصـولاً اهـداف    حتـی  و یـا  نـد زبدفع بوده و تعادل و توازن قراردادي برهم  رقابلیو غ

 که اشـاره شـد   طور ر شود. همانتغییر دهد که اجراي قرارداد متعذّي ا گونه هقرارداد را ب

 رقابـل یبایـد اوصـاف مهـم غ    و احـوال  اوضـاع  حادثه یا واقعه مرتبط با تغییـر بنیـادین   

عمومی و فراگیر  يها یو همچنین موجب تغییرات و دگرگون اجتناب رقابلیغ، ینیب شیپ 

صـرفاً در شـرایط   کـه   ایـن  نه، ردیه مردم را در برگهم شمول آنة ریدا که يطور به، باشد

، طور که واضح است با توجه به تعریـف فـوق   آورد. همانوجود  به طرفین قرارداد تغییر
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 و احـوال  اوضـاع  بودن را با توجه بـه  بینی  پیش  غیرقابلحداقل شرط مربوط به  میتحر

، و احوال اوضاع تغییر ، دمطابق شرایط لازم جهت استناد به این نهاسیاسی کشور ندارد. 

 ـ  يدشوار، شدن نهیباید موجب پرهز ر) و نـه عـدم   و صعوبت در اجراي قـرارداد (تعس

المللـی   . ایـن در حـالی اسـت کـه در قراردادهـاي بـین      باشـد ر) (تعذّ ي آنامکان اجرا

بـه دلیـل وجـود     متعهـد ، خـارجی  يها تحت پوشش وزارت نفت با طرف يها شرکت

  .نهیپرهزنه داراي صعوبت و  داند می عقد را غیرممکناجراي مدلول  ها میتحر

  5عقیم شدن قرارداد .4-3

انحلال و « :در تعریف آن آمده استکه  است »عقیم شدن قرارداد« عذر قراردادي دیگر

خاتمه قبل از موعد قرارداد در اثر حـادث شـدن اوضـاع و احـوالی کـه اجـراي آن را       

چنـان متفـاوت    است آن شده می بینیآنچه پیشغیرممکن ساخته یا قرارداد را نسبت به 

» رسـد معقول و منطقی به نظر نمـی ، کرده که ملزم نمودن طرفین به اجراي مفاد قرارداد

شود که عـدم امکـان قـانونی یـا      می این نظریه از این اصل ناشی). 84 :1386(بیگدلی، 

 انحـلال قـرارداد   داده و باعـث  رخبینـی   پـیش   غیرقابـل  طور واقعی اجراي قرارداد که به

از طـرفین قـرارداد نیسـت و نتیجتـاً اسـتمرار       کدام یچقابل انتساب به تقصیر ه گردد می

  قصد مشترك طرفین دانست. توان منتسب بهرا نمی یافته ییرقرارداد در شرایط تغ

 .انتفـاي خـود قـرارداد و دوم    .اول :طـرح اسـت    نظریه مذکور به دو صورت قابل

بقاي ، در نوع اول هرگاه با توجه به شرایط قرارداد و قصد طرفینانتفاي هدف قرارداد. 

، چیز خاصی براي اجراي تعهد ضروري باشد و آن چیز در زمان اجرا از بین رفته باشد

شود (انتفاي واقعی عقد) اما در نوع دوم؛ اگـر در شـرایط    می التزام به انجام تعهد ساقط

ت اوضاع و احوالی که پس از انعقاد قـرارداد  استثنایی اهداف موردنظر در قرارداد به عل

 کـه  ی؛ حتـی درصـورت  شود می از بین برود؛ متعهد از اجراي تعهد معاف یکل به، داده رخ

 درحکمـی عقـد). امـا     يهیچ مانعی براي اجراي واقعی تعهد وجود نداشته باشد (انتفا

 وضـع  و لاعمـا ، فـرض  بـر  اگـر  کـه  گفـت  باید آن با تحریم رابطه و نظریه این مورد

 مبنـاي  که باشدچنان  آن باید تغییر این، کنیم قلمداد و احوال اوضاع  تغییر را »ها تحریم«

 ـ برده بین از یکل به را قرارداد آنچـه   از متفـاوت اجـرا کـاملاً    صـورت  در را قـرارداد  ای
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 ـ قـرارداد  شدن عقیم نظریه به بتوان تا، یدنما بوده خریدار و بایعموردنظر   آن هـدف  ای

، باشـد  ینم ـ شـرایط  و هـا  یژگـی وواجد این  تحریمکه  این به توجه با حال. نمود داستنا

 شـدن  عقـیم « نظریـه  بـه  و دانسـته  عقـد  اجـراي  امکان عدم مصادیق از را آن توان ینم

  .نمود استناد »قرارداد

  . مقایسه معاذیر قراردادي4-4

یر قـراردادي  بـین معـاذ   ییهـا  تفـاوت ، رغم تشابهات زیاد یعل باید گفت که درمجموع

 در این است که، »و احوال اوضاع تغییر « با نظریه »قوه قاهره« ةتفاوت عمد. وجود دارد

و  اوضـاع  تغییـر  در  کـه  یصـورت  در، شود می ممکنغیراجراي تعهد کاملاً قوه قاهره  در

عقیم « با »قوه قاهره« شود. در مقایسه می داراي صعوبت و گزاف، اجراي قرارداد احوال

 تـر  یعبسیار وس ـقوه قاهره  مفهوم عقیم شدن از به این نتیجه رسیدیم که؛ »قراردادشدن 

عدم امکان  یگرد عبارت ناتوانی متعهد و به، قوه قاهرهعنصر اساسی ، و علاوه بر آنبوده 

، عقیم شدن قرارداد یـا هـدف آن   هبراي استناد به نظری که یاجراي تعهد است. درصورت

باشد یا اصـولاً اجـراي    »ناممکن« ،هرگونه انتفاع از مورد معاملهنیازي به این نیست که 

  گردد.» غیرممکن« قرارداد

 شـدن  عقـیم « و »و احـوال  اوضـاع  تغییـر  « در خصوص مقایسه دو نهـاد حقـوقی  

ماهیت تغییرات « .اول :ی استبررس  قابلاز سه منظر این دو نظریه  يها تفاوت »قرارداد

یح که ملاك اصلی در عقیم شدن قرارداد تغییـر ماهیـت   با این توض .»در عقد یجادشدها

اثـر  « .آمده در شرایط غیر ذاتی و غیـر مـاهوي عقـد. دوم   وجود  به آن است نه تغییرات

در نظریه عقیم شدن قرارداد اثر آن حادثه ناممکن شدن ، »در عقد نشده  بینی یشحادثه پ

تغییـر   کـه در  یدرصـورت ، اجراي عقد یا در صورت امکان اجرا انتفاي هدف عقد است

اثر حقوقی دو « .شود. و سوم می بار و مشقت تر ینهیا پرهز تر ینبنیادین اجراي تعهد سنگ

، و احـوال  اوضـاع  انحلال فوري عقد اسـت و در تغییـر   ، اثر آندر عقیم شدن ، »نظریه

  ت.تعدیل و در صورت عدم امکان فسخ قرارداد اس



  

ل 
سا

وم
س

ه 
ار

شم
 ،

تم
ش

ه
 ،

یز
پای

 
13

93
 

154  

ی
��

  �ی �ص�نا� �و

���ی 
ـ ـ ـ ـ   ��و�ی ـ

 

 

  قرارداد تثبیت وضعیت در مؤثریارهاي مع وها  ملاك تعیین. 5

 که گیرد قرارتوجه  مورد باید مختلفی معیارهاي و ها ملاك قرارداد وضعیت تعیین براي

حاکم حقوقی قواعد و اصول، المللی ینب يها عهدنامه، قرارداد مفاد: ازها عبارتند  آن اهم 

 و سیاسـی ملاحظـات  ، حقـوقی  دکتـرین ، کشـورها  داخلی قوانین، الملل ینب تجارت بر

 و امـا اولـین   .دیگـر  مـوارد  سایر و کشورها المللی ینب و ملی منافع و مصالح، اقتصادي

، گیرد قرارمدنظر  باید قراردادها مورد در حقوقی ينظرها اظهار در که اي نکته ینتر مهم

 قـرارداد  در تحـریم  اثـر  بـه  کـه  یدرصورت حاضر بحث در .است قرارداد مفاد به رجوع

 شـرایط از جملـه   پـس  .نمـود  عمل قرارداد شرایط و مواد ابقمط باید باشد شده یحتصر

 آینـده  احتمالی حوادث به نشدن اشاره، قراردادي معاذیر از هریک به استناد جهت لازم

 اصـل  چراکـه ، اسـت  آن بـروز  صـورت  در تعهدات وضعیت مورد در تکلیف تعیین و

 در، تعهدات توضعی ذکر به نسب طرفین توافق صورت در دارد اقتضاء اراده حاکمیت

هـا مـورداحترام باشـد     آن خواست، قرارداد بر آن اثر ها و یمتحر اعمال و وضع صورت

  ).63 :1386(بیگدلی، 

 در، اسـت  مسـکوت  قرارداد در ایـن مـورد   که است ییدرجا، مسئلهچالش و  اما 

 را امـر  جوانب تمام راهکار حقوقی که ترین مناسب و بهترین به دستیابیمنظور  به اینجا

 جهات از، نفت صنعت قراردادهاي بر ها تحریم اعمال و وضع اثر باید، باشدبرداشته  رد

اثـر  ، بودن اثر تحریم یرحقوقیغ حقوقی و از:عبارتند این جهات  .شود بررسی مختلف

، از منظر نوع تحـریم ، عنوان عذر قراردادي بر شرایط اساسی یا اجراي قرارداد تحریم به

طرفین عقد به اثر تحریم بر قرارداد و همچنین  علم یا جهل ،زمان وضع و اعمال تحریم

 بر ایـن اسـاس فـروض متعـددي قابـل     ، حاکم برطرف مقابل و احوال اوضاع شرایط و 

، فرض تأثیرگذار بودن تحریم بـر قـرارداد   و النهایه باید بررسی شود که بر .تصور است 

  ست؟و اثر آن چی استاز معاذیر قراردادي  یک جزو کدامتحریم 

طرفین عقد به اثر تحریم بـر قـرارداد و همچنـین شـرایط و      در مورد علم یا جهل

 مـانع اجـراي تعهـد کـه در اینجـا     ، حاکم برطرف مقابل باید گفت کـه  و احوال اوضاع 

طـرف  است زمانی معنا و مفهـوم دارد کـه حـداقل در آن مسـامحه و تقصـیر       »تحریم«
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 ـ .متصور نباشـد  )بایع مثال  عنوان بهخارجی ( اقتصـادي   هـاي  یمبـاوجود تحـر   کـه  یوقت

قرارداد دقیقـاً در همـان حـوزه (صـنعت نفـت و گـاز       ، شده در حوزه نفت و گاز وضع

نیست و عذر عـدم   یرشپذ  ادعاي جهل از طرف فروشنده قابل، گردد می کشور) منعقد

 انـد  زمان انعقـاد عقـد واقـف    و احوال اوضاع امکان اجرا منتفی است. چراکه طرفین بر 

ابـلاغ و  ، تصـویب  ها یمضرورت دارد بین زمانی که تحر ینبنابرا ).62 :1386(بیگدلی، 

زمـانی کــه   همچنــین گـردد و  مــی اجراشـده و متعاقبــاً قـراردادي در آن حــوزه منعقـد   

گردد قائل بـه تفکیـک    می هایی در شرف انعقاد قرارداد یا بعد از انعقاد آن وضع تحریم

ان شد که حادثه یا به تعبیر بهتر مانع اجراي قرارداد باید صراحت بی بهکه  این شد. مضافاً

  (فورس ماژور) استناد نمود.قوه قاهره  باشد تا بتوان بهبینی  پیش  غیرقابل

  ي  بند جمع

اقتصـاد   تحقّق بررسی حقوق قراردادهاي نفتی در راستاي اصلی در این تحقیقرویکرد 

لـذا تکیـه اصـلی    ، هاسـت  یمتحـر بحث  مقاومتی بود یکی از موانع در قراردادهاي نفتی

چراکه به اعتقـاد  ، شناخت دقیق مواردي است که تحریم بر قرارداد اثرگذار است بحث

با  نگارنده اصل بر این است که تحریم بر اجراي قرارداد اثر ندارد مگر در موارد خاص.

 در قـرارداد تحـریم  اگـر بـه نقـش    شود کـه   می توجه به مطالب فوق این نتیجه حاصل

  :یرگذار استتأث »اجراي قرارداد« شرایط ذیل بر اجتماع تصریح نشده باشد در صورت

  المللی باشد. ینبتحریم داراي اعتبار و مشروعیت  .اول

  خارج نشده باشد. »معاذیر قراردادي« در قرارداد از شمول مصادیق یمتحر .دوم

امـور  ، نقـل  و  ل(مالی یا تجاري) در بخش حم ـ يتحریم ادعایی از نوع اقتصاد .ومس

فراگیـر   طـور  بـه ) یـا  صنعت يها نه سایر حوزه(مالی و بانکی و صنعت نفت باشد 

  یرد.در برگدولت ایران را 

تماماً نـه   مورد معاملهعلاوه  جزو کالاهاي مشمول تحریم باشد به مورد معامله .مچهار

» ورعسالمبِ طْقسور لایسیالم« باشد. طبق قاعده فقهی ها یمطور جزئی مشمول تحر به

قابل امتثال نبود نباید بـه علـت عـدم توانـایی نسـبت بـه        یتمام وقتی امر واجبی به

  .)166: 1388، عمید زنجانی(قسمتی از آن مقدار باقیمانده را نیز ترك کرد 
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شـده    یا در حین اجرا وضع و اعمال المللی ینب نفتیتحریم حین انعقاد قرارداد  .مپنج

  بگذارد. متعهدخود را بر تعهدات  ثر فوريکه ا يطور باشد به

نـه داراي صـعوبت و گـزاف     شـود  »یرممکنغ« متعهداجراي قرارداد براي  .مشش

  .شدن هزینه

 و متعـذر اجـراي قـرارداد نـاممکن     اسـت کـه   در صورت اجتماع این شـرایط لذا 

فـت  از معاذیر قراردادي منطبق است بایـد گ  یک این وضعیت با کدامکه  این اما .شود می

که  این و گفته  یشکه با توجه به شرایط و اوصاف لازم براي استناد به معاذیر قراردادي پ

 ـ« نـه  باشد می مطرح »رتعذّ« در اینجا موضوع ایـن مـورد از   کـه   آن . پـس نتیجـه  »رتعس

اما در مورد اثر آن باید گفـت  اعتنا است.  قابل متعهدبوده و ادعاي  »قوه قاهره« مصادیق

مهـم اسـت:   ۀ یجفورس ماژور داراي دو نت، که بیان شد چنان، اعد عمومیبر طبق قوکه 

برابر مواد ولیت ناشی از نقض قرارداد. ئعدم مس يیکی تعلیق یا انحلال قرارداد و دیگر

عـدم امکـان   قوه قاهره  اثر حقوقی) نیز 184: 1382، انیکاتوز( یمدن قانون 229و  227

 تعبیر دیگر معافیـت متعهـد از تأدیـه خسـارت    محکومیت ممتنع به تأدیه خسارت یا به 

حکمـی کـه انسـان را     گونـه  یچدر اسـلام ه ـ ، قاعده نفـی عسـر و حـرج   باشد طبق  می

 و او را از آن گریزي نباشد وجود نـدارد  که يطور و تنگنا و مشقت وادارد به يدشوار به

، زنجـانی عمیـد  (قانون مدنی است  229قاعده نفی عسر و حرج ماده  از موارد استناد به

تعذر وفـا بـه مـدلول    « فقهی قاعده ازنظر، اما در وضعیت تشریح شده فوق .)86: 1388

و  لازمکند. اما در حقوق خارجی در صورت اجتمـاع شـرایط    می موضوعیت پیدا »عقد

کـه مهـد آن در آن    »فـورس مـاژور  « در حقوق فرانسه دکترین، غیرممکن شدن قرارداد

قانون مدنی آن کشور قابلیت استناد  1148 و 1147ه کشور است و احکام مندرج در ماد

فـورس  « از حکـم ، »فراستریشـن « رغم مقبولیت دکترین دارند و در حقوق انگلیس علی

یـا  کـه   آن و فروض دیگر به دلیـل  شرایطبا این وصف در سایر شود.  می تبعیت »ماژور

 متعهـد ه یـا  تحریم نقش تأثیرگذاري بـر آن نداشـت  ، حسب وضعیت قرارداد و متعاقدین

 متعهدادعاي ، استخود مسامحه نموده و تحریم تأثیري بر امکان اجراي قرارداد نداشته 

  در اجراي قرارداد شد.» رتعس« پذیرفته نیست البته شاید بتوان در برخی فروض قائل به
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قاضی جهت رسیدن به پاسخ این پرسش که آیا اصولاً ماهیـت  ، اما از منظر قضائی

یا نه؟ باید هدف مشترك طرفین از انعقاد قرارداد را دریابد و با تطبیق شده  عقد دگرگون

(نـه   یآمده به بررسی ایـن نکتـه بـا دیـدگاه نـوع     وجود  به جدیدي که و احوال اوضاع 

 شخصی) بپردازد که آیا اصولاً عرف موجود جامعه اجـراي عقـد بـا شـرایط جدیـد را     

در وضعیت حاکم را به حـدي   ادشدهیجهاي ا داند یا تفاوت می همان عقد اصلی تحقّق

داند کـه شـخص بـر عهـده      می که اجبار اجراي تعهد را تحمیل تعهدي بیند می متفاوت

اي را نداشته است. در این صورت است  نگرفته است یا طرف مقابل انتظار چنین نتیجه

، لیبیگد و 184: 1382، انیکاتوزتوان به قاهره استناد نمود ( می که با جمع سایر شرایط

1386 :83.(  

از مصادیق فورس ، آیا تحریم«براي پاسخ به این سؤال که  المللی یناما در عرصه ب

بایـد مفهـوم فـورس مـاژور در     » گردد یا خیر؟ می محسوب نفتیماژور در قراردادهاي 

مشخص شود؛ زیـرا ارکـان و عناصـر     »ژرمنیـ   رومی« و» کامن لا« هاي حقوقیسیستم

تا حدودي متفاوت است. با توجه ، در این دو سیستم حقوقیهره قوه قا یا فورس ماژور

تفسـیر مـا از   ، قانون کدام کشـور باشـد  ، المللیقانون حاکم بر قراردادهاي بینکه  این به

هاي اقتصادي تفاوت خواهد کرد. باید توجه مفهوم فورس ماژور و شمول آن بر تحریم

هـاي  رد به مشکلات حقـوقی پاسـخ  هاي حقوقی گوناگون در بسیاري موانظام نمود که

شاید این بدان سبب باشد که در رویارویی با مسائل عقـل  و  دهند می یکسان و یا مشابه

امـا ایـن   ، رسند می نظر از خاستگاه بومی یا فرهنگی آن به نتیجه واحدي صرف، متعارف

ماحصـل  ). 65: 1385، توسلی جهرمی(شود  می مختلفی بیان هاي یشنتیجه واحد به گو

زوم و پایبندي به مفاد قرارداد تحت شرایط و مقتضیات خاصی کـه  لاز اصل که  آن کلام

  .توان عدول کرد می شود می هاي مختلف بیانها و شکلزبان به

. اما شد بررسی خارجی يها شرکت با المللی نفتی بین قراردادهاي در تحریم نقش

متعهـد مـورد    باشـد شده  رقرّم قرارداد طبق و باشند ایرانی عقد طرف دو که فرضی در

، ورزد مـی  امتناع آن تسلیم از ها یمتحر دلیل به ولی نماید تهیه کشور خارج از را معامله

  :است رمتصو صورت دو
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 مثلاً ):نیست وارد متعهد ادعاي( ندارد را قرارداد بر اثر جهت لازم شرایط تحریم اول.

 هد) را به انجام تعهد بخواهد یا بهمتع( یعبایا الزام  تواند می خریدار وضعیت این در

 خسـارات  و کند فسخ را قرارداد) مدنیقانون  240 ماده( »تسلیم تعذر خیار« استناد

  .نماید مطالبه بایع از را خود

): باشـد  مـی  وارد متعهـد  ادعايرا دارد ( قرارداد بر اثر جهت لازم شرایط تحریم دوم.

 قرارداد اصلاً یا شده محسوبه قاهره قو مصادیق از تحریم قرارداد در که یدرصورت

 بـه  تواننـد  می عقد طرفین، باشد جمع لازم شرایط ولی، نشده وضعیت این متعرض

  .نمایند استناد) مدنی قانون 229 و 227 موضوع مواد( یهقهر حوادث

 وجود وضعیت باید می ،کند می استنادقوه قاهره  باید توجه داشت طرفی که به البته

به  خواهد می متعهدي است کهة ارائه دلیل بر عهد یگرد عبارت . بهکنداثبات  راقوه قاهره 

بخشد. البته اگر متعهد له ادعا کنـد   ییرها مسئولیتخود را از زیر بار قوه قاهره  استناد

، او باقی است مسئولیت یجهنت در ناشی از تقصیر متعهد بوده وقوه قاهره  که بروز وضع

توان با اتخاذ راهکارهـایی بـه    می درمجموع متعهد له خواهد بود. اثبات این امربر عهده

ي اقتصادي در این بخش مهم یعنی حقوق قراردادهاي نفتی اهتمام نمـود کـه   ساز مقاوم

  :گردد می در ذیل برخی پیشنهادات ارائه

آن دولـت یـا    طـرف  یـک کـه   ایـن  از اعـم  المللی ینبنفتی در اغلب قراردادهاي  یک.

قـوه قـاهره    اي مربـوط بـه   مـاده ، هاي خصوصی شرکتد یا نی باشهاي دولت شرکت

قـوه  گردد در این ماده بـا ذکـر مصـادیق     می پیشنهاد .گردد می (فورس ماژور) درج

قـانون   229و  227مواد که  این توجهاً به گردد. خارج شمول آن از ها یمتحر، قاهره

توانند خلاف  می ین قراردادطرف، دنجنبه تکمیلی دار بلکهآمره نبوده  مدنی از قواعد

 اي ماده، کشور بر حاکم خاص شرایط به توجه با توان می همچنین آن توافق نمایند.

 هرگونـه  مـانع  کـه  يا گونـه  بـه  ابـد ی اختصاص موضوع تحریم به قرارداد در خاص

  مختلف شود. تفسیر

، سیاسـی  ملاحظـات  تمـام  خـارجی  طرف با قراردادها تفسیر در گردد می پیشنهاد دو.

تـدوین   بـه  که است حقوقدانانی وظیفه این. شود گرفته نظر در حقوقی و اقتصادي
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 کـه  کشـور  نفـت  صـنعت خصـوص   بـه  و اقتصادي مختلف هاي ینهزم در قراردادها

 روزمره جریان در که حقوقدانانی. گمارند می همت است متکی آن بر کشور اقتصاد

 و امکانات از استفاده با و امور تواقعیا از بیشتر اطلاعات و اشراف با و بوده قضایا

 را تـري عملـی  و تـر  یحصح يها حل راه توانند می بهتر دارند یاراخت در که مقدوراتی

ي تحت عنوان اقتصاد مقـاومتی و  ا مقالهدر ، پیشنهاد کنند. در این خصوص نگارنده

هـاي اقتصـادي در قراردادهـاي     یمتحـر اثر کـردن   یبتبیین رویکردها و راهکارهاي 

براي خروج از تحریم در قراردادهاي تجاري داخلی و خارجی راهکارهاي ، اريتج

  حقوقی ارائه داده است.

 درج بـا  بایستیدارند   عهده بر را قراردادها تدوین و انعقاد وظیفه که حقوقدانانی سه.

 کشور توجه بالفعل و بالقوه سیاسی مسائل به است ممکن آنجا تا عقد ضمن شروط

 اثـرات  کـه  يا گونـه  بـه ، نماینـد  قیـد  قرارداد در صریحطور  به را ردموا آن و نموده

 ایـن صـورت   در. نماینـد  اثـر  یب حتی اثر یا کم است ممکن که آنجا تا را ها یمتحر

 پذیرفتـه  غیرحقـوقی  مختلـف  دلایل به قراردادي تعهدات ایفاي عدم عذر که است

 خـاص  شرایط در راردادق که دارند آگاهی و علم طرفین مسلماً چراکه، بود نخواهد

  .گیرد قرارمدنظر  باید که گردد می منعقد اي یژهو و

علاوه بـر ارزیـابی کیفـی و     یمانکارانپ »حقوقی صلاحیت« به گردد می پیشنهاد چهار.

 ممکـن  کـه  آنجـا  تا دارد شود. با این توضیح که ضرورت ویژه بازرگانی آنان توجه

 حقـوقی اطمینـان   مختلـف  يهـا  نبهجاز  متعهد هاي توانمندي و صلاحیت از است

قانونی در کشور متبـوع خـود بـه ثبـت      طور بهکه  خارجی پیمانکاران .شود حاصل

 تجربه انعقـاد  همچنین داراي، رسیده و وظایف و تکالیف قانونی خود را انجام داده

فراتـر از اقامتگـاه    را قـراردادي  تعهـدات  انجـام  بوده و سـابقه  مختلف قراردادهاي

، عـلاوه بـر اهلیـت لازم بـراي اشـخاص حقـوقی      ، انـد  داشتهدفعات  بهقانونی خود 

... ی ومـال ، یبازرگان، فنیاز جمله  دیگر هاي یتصلاح کنار در را حقوقی یتصلاح

  دارند. دادجهت انعقاد قرار
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 تشکیل قانون و ایران اسلامی جمهوري اساسی قانون به توجه با گردد می پیشنهاد پنج.

، شـود  خاص توجه »داوري« موضوع به مدنی امور در بو انقلا عمومی يها دادگاه

 مرکـز داوري اتـاق  ي که منافع طرف ایرانی پاس داشته شود. در این مـورد  ا گونه به

هـاي مناسـب    ینـه گزبازرگانی و صنایع و معادن ایران براي طرفین قرارداد یکـی از  

از  توانند یم ،مراجعه کنند مذکورر مواردي که طرفین قصد دارند به داوري د است.

کلیه اختلافات و « استفاده نمایند.، شده یهعنوان نمونه شرط داوري ته متن ذیل که به

، نقـض ، فسـخ ، اعتبار، انعقاداز جمله  دعاوي ناشی از این قرارداد و یا راجع به آن

کـه مطـابق بـا قـانون      گردد می تفسیر یا اجراي آن به مرکز داوري اتاق ایران ارجاع

صورت قطعی و لازم  یک یا سه نفر داور به يرأ ن داوري آن مرکز بااساسنامه و آئی

 ربـط  يعرف تجاري ذ، وفصل گردد. داور (آن) علاوه بر مقررات حاکم الاجراء حل

مسـتقل   يا نامـه  موافقت، را نیز مراعات خواهد (خواهند) نمود. شرط داوري حاضر

  .»استهرحال لازم الاجراء  و در شود می از قرارداد اصلی تلقی

 و مسـؤولین  سـوي  از کـه  ییهـا  آرمـان  بـه  نیـل  براي ایران گاز و نفت اقتصادشش. 

 هـاي  سیاست گرفتن پیش در از ناگزیر، است شده یمترس آن براي کشور متخصصان

 هنـر « و »نفـت  حقوقی دانش« باید یزهر چ از بیش کار این براي. گراست پیشرفت

 ایران روهاي متخصص و متعهد دراز طریق کسب تجربه و آموزش نی آن »قراردادي

  .شود تقویت

  

  :  ها نوشت پی
  

 

1. Force Majeure 
2. Rebus sic stantibus 
3. Descriptive Method 
4. OPEC (Organization of the Petroleum Exporting Countries) 
5. Frustration 
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Law Study of oil contracts in the realization which Resistive 
economy  

 

Ali hatefi 

Pay attention to the rights of oil contracts to the concept of extensive 
discussions in the legal system of Iran, he cause of it is that the full 
implementation of the country's economic growth, such as contracts, 
which is currently dependent on income from oil and gas will help is 
great. Always order of oil contracts, the contract of sale is not oil, 
but also contracts that in order to extract the oil and gas and oil 
industry equipment, or completion of, or develop it for foreign or 
domestic purchase contracts is also the number of oil contracts are 
supposed to be. 

In addition, the sanction of threatened now for serious 
implementation of foreign oil contracts and side in different ways to 
contract as they try to catch up with the help of this phenomenon at 
any time not to their contract obligations. So it is necessary to 
strengthen the country's economy in this sector and that is in 
retrofitting and the relationship between science and the economy 
will be created. In part of the contracts law of way should be 
economic sanctions in effect in comparison with contractual excuses  
search. And with the knowledge that this prediction did  necessary. 
Economic sanctions, for example in most cases neither was 
contractual excuses and therefore is not in the country's oil industry 
for the economy. 
 
Keywords: Resistive economy, oil contracts, sanction, contractual 
excuses, Force majeure, Change of circumstance(rebus sic stantibus). 
 
 
                                                        
 Department of private law M.A student Islamic Azad University of central tehran.     
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Principles and legal characteristics general politics of 
resistive economic 

 

Ali Fattahi  Zafarghandi  
Ali Bahadori Jahromy 

Leader of the Islamic Revolution in the first paragraph of Article one 
hundred and tenth constitution of the Islamic Republic of Iran, And 
according to the situation  notificate of general politics of resistive 
economy, What is important for the General Policies Design 
principles and factors is to implementation of this policy So the main 
question of this paper is to legal  study the General economic policy of 
resistive And how to design principles and some factors In order to 
operation of politics, The institutions of government to take steps to 
implement them on the path to achieving the objectives specified. 

It seems that the most important legal principles governing the 
general policies of resistive economic is economic independence, the 
principle of economic justice, anti-corruption principle, the creation of 
prosperity, mobility and dynamism in the economy, people-oriented 
principle and the principle of consumption patterns are modified It's 
based on some factors can be expressed as a compass course to clear 
achieve its objectives. 
 
Keywords: general policies of Government, resistive economy, the 
principles and characteristics, economic independence, Anti-
corruption, people-centered, modify consumption patterns. 
                                                        
 Master in Public Law from Tehran University. 

A.fattahi.zafarghandi@gmail.com 
 PhD student of public law of Tehran University,campus Qom.   
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Jurisprudence and legal review in the state of login to 
privacy in order to achieve economic transparency  

 

E. Aliakbari Babukani 

Ali Bagdeli 

One ascertained unlawful in Islam, surveillance and inspection of 
Secrets, Vrat, general, secret and private individuals, on the other 
hand, in order to restore public order and fight against corruption in 
various government needs to enter their privacy in exceptional cases, 
in To determine the scope of these exceptions, the intellectual and 
traditional sources of Islamic Jurisprudence, despite sample evidence 
suggests that the tradition of the Holy Prophet Mohammad's search 
dignity, peace and infallible Imams and search operation conducted 
in the privacy in some cases sense, know This question is in what 
form the boundaries of permissible and lawful investigation and in 
what form and what is forbidden? 

But the mere extraction of legal exceptions to privacy Login 
with the intellectual and theological foundations alone can not 
transparency address privacy concerns of states in the provision of 
public goods, So we have to side with the original approach in the 
formulation of the exceptions in a more narrow sense observer states 
in the privacy of individuals, and, on a clear example of modern 
privacy and legal means in the language of customary law, including 
the materials provided effective step on the path of economic 
transparency, including the supply of materials survey. 
 
Keywords: the privacy, surveillance legitimate, system maintenance, 
to seek a ruling, Providing materials. 
                                                        
 Associate professor of Isfahan university.                           22aliakbari@gmail.com 
 student of M.A in public law of Imam Sadiq University.   
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Critical reviews article seven of Targeted subsidies law In 
light of the adequacy in The social welfare system in Iran 

 

Zeynab Esmati 

Mohammad mehdi Hossein mardi  

The main objective of this study was to Critical reviews the seven 
targeted subsidies law In light of the adequacy of a comprehensive 
system Welfare with oriented policies conveyed of Resistive 
Economy, The results of this study indicate that stipulated part 1,2 
and 3 of Section B in seven article allegorical and statistic refers to 
the alternative of a comprehensive system of Welfare and 
consideration of the legislation Although supportive approach 
criteria set for unity But the element of prevention That the ideas of 
sympathy standards of international organizations An overview is 
presented in the context of vertical or contraction and In light of the 
comprehensive system of social welfare and supplying, Legal 
considerations such as the adequacy of the press ring is missing 
Empowerment, Also, due to the lack of clear information from the 
individual income, Law practice targeted subsidies in favor of 
propertied classes and evolve into thriving smuggling in the 
country and the dire financial situation of vulnerable groups, 
Process due to lack of understanding of the potential environmental 
and non-fulfillment of minimum living security, away from  legal 
and desirable components of a comprehensive system of Welfare, 
and model development, That gap in the legal regime of the 
resistive economy, it can be analyzed. 
 
Keywords: subsidies, the adequacy, Welfare, social justice, social 
insurance law. 
                                                        
 Doctorate of Public Law, Tehran University, Campus FARABI. 
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 PNU faculty member, student of International Law doctorate.   
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Legal inquiry on Law Firms and institutions to support 
knowledge-based activities and commercialization of 

innovations and inventions 
 

Zahra shakeri 

Hakimeh mohamadi 

Companies, knowledge-based activities are as one of the pillars of 
national progress in achieving the Resistive Economy considered, 
Therefore, ratification of protection law about past companies is a 
Vital step To advance Politics of knowledge production and wealth, 
Despite the variety of economic analysis and management of the law 
From a legal perspective is analyzed below, Thus, legal Critical 
reviews of the law in the prospect of achieving the Elevated objectives 
or goals of the National is very essential, This paper tries to began 
Case study of the law,  with Analytical-Descriptive method  and 
provide appropriate recommendations. 
 
Keywords: enterprise knowledge-based activities, commercialization, 
innovation and inventions, intellectual property rights. 
                                                        
 Assistant Professor, Faculty of Law and Political Sciences, Tehran University and 

specialized Researcher of Intellectual Property Rights.                zshakeri@ ut.ac.ir 
 Graduated from Master of Intellectual Property Rights of Tehran University, 

Institute of Comparative Law researcher  in Tehran university.   
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The supervision of general powers on practice of 

privatization politics of 44 principle of Islamic Republic of 
Iran's constitution 

 

Mohammad ali olfat pour 
Esmaeil siyavash pour 

The entrance to privatization field is one of important economic 
index in recent decade. In this field, many countries have graved 
from Iran. It’s could be count different reasons for this lag and 
default, but maybe the inexistence of enough legal and juridical 
context and at the result the inexistence of precise, just and square 
supervision space in this area is one of important reasons against 
growth of this activities. 

 It should be noted that many organizations and organs 
supervise practice process of constitution’s 44 principle are 
responsible.Therefore The different regulatory approaches are 
required and The Step previous and subsequent in the process of 
monitoring should be considered because The strategy and 
monitoring process will be different. On the other hand, some of 
the vague and lack of legal and policy-parallel  are in the process of  
constitution’s 44 principle monitoring. The results of this research 
show that the supervision matter of privatization is a 
multidimensional process which includes different supervisory 
organs, law and right blanks and variables and practically 
unpredictable failures in practice of law Cause complete failure of 
the country's privatization. To resolve this problems and provide 
solutions to the legal and judicial The evaluation and monitoring 
model of the implementation of 44 principle of the proposed 
privatization policies. 
 
Keywords: 44 principle of the constitution, privatization, Iran, 
Regulatory bodies, Legal and judicial solutions.  
                                                        
 student of doctorate in Public law of ALLAME TABATABAYI University. 
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