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 مقدمه

 يک به خود سنتي كاركردهاي بر علاوه بانكداري و بانک امروزه

 اين. است شده تبديل جهان اقتصاد در تأثيرگذار و بزرگ بسيار بخش

 و عملكردها رسدمي نظر به است. زيرا ترپيچيده و ترمهم ايران در مسئله
 نظارت يک با تنها كشور، مختلف اعتباري مؤسسات و بانكها اقدامات

 شفافيت با همچنين و مسئول مراجع و مركزي بانک طرف از سنتي

 نيازمند وضعيت اين لذا. است مواجه آنها كلان عملكردهاي در ناقص

 باشدمي دقيق و صحيح متناسب، روز، به نظارتي هايسياست و شفافيت

 هايبخش مؤثر و كارآمد ارتباط بدون مسئله اين شک بدون و البته كه

 يكديگر با مختلف هايبانک ارتباط بدون همچنين و بانک يک مختلف

 .شودنمي محقق مركزي بانک كامل نظارت تحت

ها و مشكلات زيادي  هاي اخير شبكه بانكي كشور با چالشدر سال
هاي مربوط به وضعيت سلامت و كارايي  روبرو شده است. مجموعه مولفه

شبكه بانكي و نيز عملكرد تأمين مالي و تسهيلات اعطايي نشان دهنده 
به )بانک مركزي و شبكه بانكي( است. عملكرد نامطلوب نظام بانكي 

هاي سلامت و كارايي شبكه بانكي از جمله  نحوي كه وضعيت شاخص
كفايت سرمايه، نسبت تسهيلات غيرجاري به كل تسهيلات، كيفيت 

ها )بدهي بسيار  هاي غيرنقد(، حجم بدهيها )حجم بالاي دارايي دارايي 
يرمتشكل پولي )سهم بالاي زياد بانک ها به بانک مركزي(، حجم بازار غ
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موسسات غيرمجاز در عمليات بانكي(، به ويژه در سال هاي اخير وضعيت 
 نامطلوبي داشته است.

مهم ترين چالش هايي كه نظام پولي و بانكي كشور در حال حاضر با 
آنها روبرو است در ادامه تشريح خواهد شد. دقت در ماهيت اين مشكلات 

انتظار ارتقاي يكباره عملكرد نظام بانكي كشور توان دهد كه نمينشان مي 
 را در كوتاه مدت داشته باشيم.

 تاریخچه قوانین و مقررات بانکی 

افزايش تعداد بانكها و توسعه فعاليت بانكداري در ايران لزوم و وضع 
قوانين و مقررات ويژه براي نظارت بر فعاليت بانكها و هدايت عمليات 

اولين قانون  ان ساخت. در پاسخ به اين نياز، بانكي را بيش از پيش نماي
هاي مشترک دو مجلس به تصويب كميسيون 1334بانكي كشور در سال 

رسيد و براي اولين بار مقررات خاصي براي تشكيل بانک و انجام عمليات 
بانكي به اجرا گذاشته شد. براساس اين قانون، بانک بايد طبق مقررات 

ن تجارت تأسيس شود. علاوه بر اين، ها و قانوعمومي تشكيل شركت
ها براي نظارت و مراقبت در اجراي هيأتي به نام هيأت نظارت بر بانک

ها به وجود آمد. اجازه و عمليات اعتباري بانک قانونو كنترل سازمان
تأسيس بانک، تعطيل بانک پس از تأسيس، اجراي سياست پولي و 

ها و تنظيم مقررات خاص بانکاعتباري كشور، اجازه انجام معاملات ارزي 
ها و مشتريان آنها به اين هيأت محول شد. اين قانون ناظر بر روابط بانک

شامل پنج قسمت بود كه به ترتيب به تأسيس بانک، سرمايه و اندوخته 
ها با اشاره به عمليات هاي داخلي و خارجي، حدود عمليات بانکبانک
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ها، مقررات ناظر بر تطبيق بانکممنوع و ذخاير قانوني، هيأت نظارت بر 
هاي موجود با قانون بانكداري و مقررات مربوط به انحلال وضع بانک

تر از قانون ديگري كه جامع 1339. در سال 1ها اختصاص يافته بودبانک
قانون اوليه بود، به نام قانون پولي و بانكي كشور به تصويب دو مجلس 

اجرا شد و در تاريخ مزبور قانون جديد  1351تيرماه  18رسيد. اين قانون تا 
اي از هاي عمدهپولي و بانكي كشور به تصويب رسيد كه امروزه نيز بخش

 گيرد.آن مورد استفاده قرار مي

در آستانه پيروزي انقلاب اسلامي ايران نيز، در نتيجه بروز عوامل 
سبت ها به خارج از كشو سلب اعتماد عمومي ن متعدد از قبيل انتقال سپرده

به بانكها و معوق شدن مطالبات بانكها، بيشتر بانكاي خصوصي در 
عملياتشان  وضعيتي قرار گرفته بودند كه به رغم كمكهاي بانک مركزي،

آنها را تهديد ميكرد. در چنين  شود.و يا خطر ورشكستگي، متوقف مي
لايحه قانون ملّي شدن »و« لايحه قانون ملي شدن بانكها»شرايطي

از 1358در ماههاي ابتدايي سال « و مؤسسات اعتباري مؤسسات بيمه
  تصويب شوراي ملي انقلاب اسلامي ايران گذشت و مالكيت كليه بانكها،
شركتهاي پس انداز و وام مسكن و شركت سرمايه گذاري از بخش 

قانون اداره امور  لايحه»خصوصي سلب و به دولت واگذار شد. متعاقب آن
، از 1358براي تعيين اركان و سازمان نوين بانكها، در مهر ماه « بانكها

همين 17تصويب شوراي انقلاب اسلامي ايران گذشت و به استناد ماده 

                                           
 178، اقتصاد كلان، تهران، انتشارات دانشگاه پيام نور، ص 1384ـ تقوي، مهدي، 1
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لايحه، مجمع عمومي بانكها، طرح ادغام بانكها را از تصويب گذراند. اين 
به 1358خ دوم دي ماه طرح باوجود نارساييهايي كه در برداشت از تاري

 9بانک به  36مرحله اجرا درآمد و براساس آن، تعداد بانكهاي كشور از 
 بانک تقليل يافت.

همراه با اقداماتي كه در زمينه ايجاد دگرگوني در نظام بانكي كشور 
مطالعات پراكندهاي به   انجام شد،1358وتغيير تشكيلات بانكها در سال 

با اصول و موازين اسلام صورت گرفت.. در  منظور انطباق عمليات بانكها
، با تدوين و تصويب قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، 1358سال 

اقتصاد كشور تبيين گرديد و با  هاي  چارچوب كلي نظام ترسيم و ويژگي
كليّه قوانين و مقررات »قانون اساسي  4توجه به تكاليف مقرردر اصل 
سياسي، و غير اينها   فرهنگي، نظامي، راي،اد مدني، جزايي، مالي، اقتصادي،

 49واصل  43و با الهام از اصل « بايد براساس موازين اسلامي باشد...
ي درباره ممنوع بودن ربا و ثروتهاي ناشي از آن،براي تطبيق قانون اساس

عميات بانكهاي كشور با احكام اسلام، حذف ربا از عمليات بانكي در 
 اولويت قرار گرفت. 

اي تحت لايحه 1361در تاريخ نوزدهم ارديبهشت ماه  ن راستادر اي
به تصويب « لايحه قانوني حذف ربا و انطباق با موازين اسلامي»عنوان 

سودآوري  تعاوني،  هاي  هيأت وزيران رسيد. در اين لايحه علاوه بر اولويت
كرد. مجلس نيز نقش مهمّي در عمليات تجهيز و تخصيص منابع ايفا مي

اسلامي، پس از بررسي و مذاكره كليات لايحه دولت را تصويب شوراي 
قانون عمليات بانكي بدون »كرد و سرانجام لايحه ياد شده تحت عنوان 

به تصويب نهايي مجلس شوراي اسلامي  8/6/1362در تاريخ « ربا)بهره(
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آن را تأييد كرد و براي اجرا  10/6/1362رسيد و شوراي نگهبان در تاريخ 
عمليات خود را  1363د و بانكها مكلف شدند كه از ابتداي سال ابلاغ نمو

 با آن تطبيق دهند.

الاجرا پس از پيروزي انقلاب نيز از با اين حال بازنگري در قوانين لازم
( شروع شد. براي تدوين 1384ـ  1379هاي برنامه سوم توسعه )اولين سال

زماندهي گرديد. نويس لايحه بانک مركزي، مطالعات در دو محور ساپيش
بندي موضوعي آنها. دوم، مطالعه اول، گردآوري قوانين مرتبط و دسته

بندي موضوعات با هاي مركزي كشورهاي ديگر و دستهقوانين بانک
گيرد. اولين ويرايش لايحه بانكداري اهميتي كه عموماً مورد توجه قرار مي

هيچگاه در به دولت وقت تقديم گردد، ليكن اين لايحه  1388در سال 
 هاي دولت مطرح نشد.كميسيون

اي براي تدوين نهايي لايحه با آغاز كار دولت يازدهم عزم تازه
كه كارگروه مشترک  1394بانكداري شكل گرفت. به ويژه از تير ماه سال 

وزارت امور اقتصادي و دارايي و بانک مركزي با حضور برخي مديران 
نويس  بانكي، بررسي و نقد پيش نظران ها و تعدادي از صاحب عامل بانک

» ها لايحه . حاصل بررسي2لوايح بانک مركزي و بانكداري را آغاز نمود
از سوي بانک مركزي منتشر  1395است كه در تيرماه « قانون بانكداري

 شد. 

                                           
2
 http://www.cbi.ir/showitem/15038ـ 
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 عدم اشراف کامل سیاستگذاران بر نظام بانکی 

تصور و شناخت نادرست سياستگذاران از نظام بانكي موجب اتخاذ 
تصميمات غيرعلمي و غيركارشناسانه شده است. اين تصميمات نظام پولي 
و بانكي را در خدمت بخشها و فعاليت هايي قرار داده كه در مواردي كاملا 

بلكه مخالف اهداف عنوان   روشن، نه تنها مغاير موازين شناخته شده است،
هاي عيني اين تصور و بعضي از جلوه  ده خود دولت ها بوده است.ش

 سياست ها و تصميماتي مانند زير است؛ شناخت نادرست،

 ؛3ـ مترادف دانستن افزايش حجم اعتبارات با افزايش توليد

ـ نگاه به سپرده هاي مردم در نظام بانكي به عنوان ابزار سياستگذاري 
 ؛4دولت

 ؛5رابري منابع و مصارف در نظام بانكيـ عدم اعتقاد به لزوم ب

 ـ تعيين دستوري نرخ سود اسمي سپرده ها و اعتبارات؛

 

 ـ تثبيت نرخ اسمي ارز در كنار تورم دو رقمي اقتصاد كشور.

                                           
3
- http://donya-e-eqtesad.com/news/817747 

4
- http://www.iribnews.ir/fa/news/1013163 

سـالاري،  هاي پولي و مالي كشور در افزايش نرخ تورم، روزنامه مردمـ باقرزاده، جواد، نقش سياستـ 5

 براي مطالعه بيشتر رجوع كنيد به:

http://vista.ir/article/296629/ 
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در نهايت بايد عنوان كرد كه هدف سياستگذاران پولي و اقتصادي 
  مقاومتي،كشور يعني دولت و مجلس شوراي اسلامي در شرايط اقتصاد 

بيني پذيري تغييرات  بايد كمک به ثبات اقتصادي و مالي و افزايش پيش
 محيط رشد اقتصادي و توسعه كشور باشد .

 های غیرنقد و تنگنای اعتباری بانکهاحجم زیاد دارایی

هاي غيرنقد و  هاي شبكه بانكي در ايران وجود دارايي يكي از چالش
كه اين مسئله موجب كاهش دسترسي  6تثابت زياد در ترازنامه بانک هاس

شود. مهم ترين اقلامي به وجوه نقد براي عمليات اعتباري بانک ها مي 
 هاي بانک ها شده عبارتند از؛ كه موجب انجماد دارايي

 ـ بدهي دولت به بانكها؛

 ـ مطالبات غيرجاري شبكه بانكي از بخش غيردولتي 

هاي بانک ها  رمايه گذاريـ دارايي هاي ثابت بانک ها كه ناشي از س
 در حوزه زمين و مسكن، تمليک وسايل و... است.

 

                                           
6
- news.agaah.ir/news/ 5968 
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 بازار غیرمتشکل پولی و تحمیل ریسک بالا به بازار

يكي از مهم ترين شاخص هاي انضباط و سلامت نظام بانكي سهم 
بازار غيرمتشكل پولي از كل بازار است. نهادهايي همچون صندوق هاي 

اعتبار، موسسات اعتباري غيربانكي علي رغم  هاي قرض الحسنه، تعاوني
تاثير قابل توجهي كه در بازار پول و حجم نقدينگي دارند، تحت نظارت 
دقيق بانک مركزي قرار ندارند و اين امر موجب عدم شفافيت شديد در 
نظام پولي، بالا بودن احتمال پولشويي در شبكه بانكي و توسعه فعاليت 

. اين مسئله همچنين موجب 7كشور شده است هاي غيرمولد در نظام پولي
هاي سود بانكي و بروز رقابت هاي مخرب ميان عدم انضباط در زمينه نرخ 

بانک ها با موسسات غيرمجاز و افزايش ريسک اعتباري موسسات به دليل 
-عدم كارايي نظام بانكي مي   عدم رعايت ضوابط مديريت ريسک و نهايتاً

 شود.

ست ساماندهي بازار غيرمتشكل پولي طي دو سال البته لازم به ذكر ا
گذشته توسط بانک مركزي پيگيري شده و در اين راستا توفيقاتي نيز 

 وجود داشته است. 

 رشد فزاینده بدهی بانک ها به بانک مرکزی

مسئله رشد فزاينده بدهي بانک ها به بانک مركزي در سال هاي اخير 
كي شده است. بخشي از اين بدهي، يكي از عوامل ايجاد بحران در نظام بان

                                           
7
- http://donya-e-eqtesad.com/news/856034 
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به دليل خطوط اعتباري است كه بانک مركزي به بانک هاي دولتي اعطا 
نمود )از جمله براي طرح مسكن مهر(. اما بخش ديگر مربوط به اضافه 
برداشت هاي بانک ها از حساب هاي بانک مركزي است. به دليل آنكه 

انجام شده و طي سال مورد دوم خارج از كنترل و اراده بانک مركزي 
، نشان از افزايش خطر اعسار در نظام 8گذشته نيز به شدت افزايش يافته

 بانكي كشور است. 

 عدم شفافیت شبکه بانکی در حوزه عملکرد مالی و اعتباری

. اين مسئله 9عملكرد نظام بانكي در حوزه شفافيت نيازمند بهبود است
اتكاپذيري آنها و ارائه درخصوص صورت هاي مالي بانک ها و عدم 

اطلاعات مالي به سپرده گذاران و سهام داران بيشتر مورد توجه است. به 
طور كلي نبود استاندارد مشخص در صورت هاي مالي، عدم استفاده از 
سازوكارهاي نظارت سيستمي بر صورت هاي مالي از طريق دسترسي 

برسي و نداشتن سازوكارهاي ضعيف حسا آنلاين بر عملكرد مالي بانک ها،
حسابرسي داخلي كارآمد موجب عدم شكل گيري شفافيت مالي بانک ها 

 شده است.

                                           
8
- http://www.mehrnews.com/news/3794849 

، طرح تحول نظام بانكي؛ از شناسايي ريشه معضلات بانكي تا ارائه راهبـرد  1389زاده، حميد، ـ زمان9

 25، ص 130اصلاحي، شماره 
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 ها توام با عدم افزایش سرمایه بزرگ شدن بانک

با توجه به سهم بالاي نظام بانكي در تامين مالي اقتصاد، تنگناي 
اعتباري به يكي از مسايل مهم اقتصاد تبديل شده و خروج پايدار از ركود 

با چالش جدي مواجه ساخته است. در شرايطي كه افزايش هزينه تامين را 
مالي و كاهش دسترسي به تسهيلات، تامين مالي اقتصاد را با محدوديت 

اي  مواجه ساخته، سازكارهاي اعطاي اعتبار نيز لزوماً تسهيلات را به شيوه
كه شده چرخه معيوبي را ايجاد كرده  دهند. فرايند ذكر  كارآ تخصيص نمي

ها و تعميق ركود است. يكي از معضلات  حاصل آن، تشديد عدم تعادل
ها توأم با عدم افزايش سرمايه  چنين فرآيندي، معضل بزرگ شدن بانک

است كه سبب كاهش نسبت كفايت سرمايه شده، در نتيجه پوشش طبيعي 
داران  هاي اقتصادي تضعيف شده و انگيزه سهام ها در قبال شوک بانک

گذاران را افزايش داده  ريسک بر اساس منابع مالي سپرده براي پذيرش
 است.

گفته در نظام بانكي كشور، ضرورت انجام وجود مشكلات پيش
اصلاحات و بكارگيري سازوكارهايي را براي اصلاح فرآيند بخش مالي و 

نمايد. بازنگري در قوانين و در نتيجه تجديد ساختار بازار پول ايجاب مي
ترين  اقدامات لازم جهت انجام كي از اولين و مهممقررات بانكي ي

 اصلاحات در نظام بانكي كشور است. 

در راستاي تحقق اين مهم، بانک مركزي با هدف بازنگري قانون پولي 
( اقدام به تهيه لايحه قانون بانكداري  1351و بانكي كشور ) مصوب 

 است. نموده
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ست در تاريخ ماده ا 173فصل و  10اين لايحه كه مشتمل بر 
-از سوي مجلس شوراي اسلامي اعلام وصول شد. تدوين 17/5/1395

بيني اند تا سازوكارها و مقررات پيشكنندگان لايحه مزبور تلاش نموده
شده در آن را منطبق با چرخه حيات مؤسسات اعتباري تنظيم نموده و طي 

طبق با ها و موانع اجراي صحيح عمليات بانكي بدون ربا و من آن، كاستي
 جويي كنند.  موازين شرع مقدس اسلام را شناسايي و براي آن چاره

-ترين نقاط قوت و ضعف اين لايحه مورد اشاره قرار ميدر ادامه مهم

 گيرد.

 نقاط قوت لایحه بانکداری

 ها  مؤسسات اعتباری ـ نظارت مؤثر و کارآمد بر بانک1

جهت است  ها و مرسسات مالي بداناهميت موضوع نظارت بر بانک
كنندگان نهايي منابع اندازگنندگان و مصرفكه اين نهادها واسط ميان پس

باشند. به عبارت ديگر انداز در جامعه ميمالي يا به طور كلي منابع پس
هاي بخش ها از طريق شعب خود نه تنها دارنده اصلي سپردهبانک

هستند، بلكه ها در اقتصاد گذاريخصوصي و كانال اوليه اعتبار و سرمايه
شوند. در هاي جامعه نيز محسوب ميكننده عمده مكانيزم پرداختتنظيم

ها روي عرضه منابع پولي و اعتباري كشور تأثير مستقيم ضمن اين فعاليت
ها مؤسساتي هستند كه قدرت ايجاد پول از طريق اعطاي دارد؛ زيرا بانک

 تسهيلات را دارند. 
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هاي زيانبار مشكلات و نارسائيهمچنين جلوگيري از سرايت اثرات 
هاي ديگر جامعه از ديگر مواردي است كه اهميت نظارت ها به بخشبانک

. از همين رو يكي از محورهاي اساسي در 10سازدتر ميها را روشنبر بانک
بيني سازوكارهاي مطلوب جهت نظارت بر تدوين قوانين بانكي، پيش

ر لايحه بانكداري مورد توجه ها و مؤسسات مالي است كه دفعاليت بانک
 است. قرار گرفته

هاي قوانين موجود به ويژه در  ها و كاستي در واقع در اين لايحه ضعف
ها و ساير مؤسسات اعتباري تا حد  زمينه نظارت مؤثر و كارآمد بر بانک

 امكان مرتفع گرديده است. 

 بيني سازوكارهايلايحه قانون بانكداري با پيش 107تا  92مواد 
نظارتي مختلف تلاش نمود تا ضمن ايجاد شفافيت و افزايش كارآمدي 

ها و مؤسسات اعتباري، از ارتكاب تخلف در سيستم بانكي فعاليت بانک
سازماني كه كشور جلوگيري نمايد. از همين رو با بكارگيري نظارت برون

-مختص بانک مركزي و حسابرسان مستقل است و نيز نظارت درون

هاي داخلي هر مؤسسه يا بانک است، تلاش تمل بر كنترلسازماني كه مش
است يک نظام كارآمد در نظارت بر واحدهاي بانكي ايجاد نمايد. شده

همچين از ديگر اقداماتي كه در لايحه بانک مركزي در بحث نظارت به 
گفته به آن اشاره شده، بكارگيري اقدامات احتياطي است كه در مواد پيش

                                           
، ص 87، 13هبرد توسعه، شـماره  پور، مهدي، نظارت در سيستم بانكي، مجله راـ داوود منظور، يادي10

89 
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ت. همچنين در خصوص جلوگيري از انجام نظارت نيز اسآنها توجه شده
 است.اجرا نيز در نظر گرفته ضمانت

 انگاری اشتغال به فعالیت بانکی بدون مجوزجرم

يكي از مشكلات موجود در نظام پولي و مالي كشور، وجود مؤسسات 
اعتباري است كه بدون دريافت مجوز از سوي بانک مركزي اقدام به 

نمايند، اين مؤسسات بدون رعايت مقررات پولي بانكي ميفعاليت در امور 
، با بيني نمودهها پيشو الزاماتي كه بانک مركزي براي مؤسسات و بانک

جلب اعتماد مردم اقدام به دريافت مبالغ زيادي از آنها و وعده پرداخت 
نمايد. آوري شده ميهاي جمعبهره و تسهيلات از محل سپردهبيهاي وام

سسات با سوء استفاده از خلاء قوانين توانستند مبالغ زيادي را اين مؤ
-دريافت نمايد و بسياري از آنها با بالا بردن نرخ سود، مردم را به سرمايه

هايشان ترغيب گذاري ترغيب و از اين طريق پنهان نمودن ورشكستگي
كنند. به سبب تأثيرات زيانباري كه اين نهادها بر نظام پولي و مالي مي

انگاري اشتغال بدون دارد، تدوين كنندگان لايحه بانكداري اقدام به جرم
 4است. در اين خصوص تبصره ماده هاي بانكي نمودهمجوز به فعاليت

فعاليت اشخاصي كه بدون مجوز از بانک » دارد:لايحه بانكداري مقرر مي
مي مركزي مبادرت به اقدامات موصوع اين ماده نمايند، توسط نيروي انتظا

جمهوري اسلامي ايران، شناسايي و ضمن اعلام مراتب به بانک مركزي 
تعطيل و متوقف خواهد شد. متخلفين با شكايت بانک مركزي يا دادستان 

 شوند.كل كشور به حبس تعزيري از سه تا ده سال محكوم مي
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 حاکمیت شرکتی در مؤسسات اعتباری

اي عملياتي از نظر ه ها و بدهي عواملي نظير نبود سبد مناسب دارايي
هاي داخلي و عملياتي و  حجم، سررسيد، نرخ بهره به همراه افزايش هزينه

كاهش سود نقدي و نبود سيستم مناسب براي كنترل ريسک و همچنين 
ها نسبت به حجم  نداشتن كارآيي موثر مديران و سهم كم سرمايه بانک

ه سمت بحران ها ب ها، خطرهاي بالقوه و بالفعل براي هدايت بانک بدهي
شود. بديهي است خطرهاي ياد شده بايد با استفاده از  محسوب مي

ابزارهاي نوين مديريتي و براساس ساختار و مكانيسم مناسبي مهار شوند 
كه يكي از ابزارهاي معرفي شده در اين خصوص براساس تجارب بين 

 هاي حاكميت شركتي است. المللي، استفاده از ساز و كارها و مكانيزم

هايي نظير نقش سهامداران و روابط  در حاكميت شركتي به موضوع
ها، مسئوليت پاسخگويي هيأت مديره، بهبود  ها و كنترل مناسب شركت آن

هاي تخصصي نظير كميته  عملكرد و اثربخشي هيأت مديره، نقش كميته
حسابرسي، ريسک، تطبيق، كميته تعيين دستمزد و پاداش، نقش 

هاي داخلي، استقلال هيأت مديره،  اري و كنترلحسابرسان و نظام حسابد
وجود توازن قواي مطلوب در سطح هيأت مديره و استفاده از اعضاي 

اي شده و استفاده از نفعان تاكيد ويژه غيرموظف و حفظ منافع تمامي ذي
ها و موسسات  هاي ياد شده موجب ايجاد ثبات و امنيت در بانکمولفه

-هاي بيمه و در نتيجه اقتصاد جامعه مي كتگر مالي ديگر نظير شر واسطه

هاي هدفمند براي هدايت و كنترل  . ايجاد استانداردها و محدوديت11شود

                                           
11

- http://www.rajanews.com/news/113975 
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نفعان  گر مالي به نحوي كه بتواند حافظ منافع تمام ذيمؤسسات واسطه
ها  شود، باعث كاهش هزينه ها و ريسک و در نتيجه حفظ منافع آن

ها در شرايط بحراني، عملكرد و  انکشود ب شود. اين شرايط موجب مي مي
واكنش مناسب تري براي عبور از وضعيت نامطلوب داشته باشند و از 

 شرايط خطر و ورشكستگي تا اندازه قابل توجهي مصون بمانند.

لايحه بانكداري با درک اين ضرورت، الزامات و قواعد حاكميت 
است. در الگوي بيني اعمال نمودهلايحه پيش 41تا  29شركتي را در مواد 

است، حوزه مالكيت از كنندگان، تلاش شدهارائه شده از سوي تدوين
مديريت و حوزه نظارت از حوزه اجرا احصاء گردد تا بدين نحو، زمينه 

-هايي كه باعث اختلال در فرآيند فعاليت مؤسسات ميانحرافات و فعاليت

 گردد، جلوگيري گردد.

 ی رسیدگی به تخلفات بانکیبینی مقررات جامع انتظامی براپیش

موضوع رسيدگي به شكايات مشتريان از بانكها و مؤسسات اعتباري 
توسط بانک مركزي جمهوري اسلامي ايران امري است كه از ساليان 

كل نظارت بر بانكها و موسسات اعتباري اين  پيشين مطرح بوده و مديريت
ه است ليكن با كرد بانک نسبت به رسيدگي به شكايات ياد شده اقدام مي

هاي صورت گرفته، به دليل افزايش تعداد  وجود تمام اقدامات و تلاش
بانكها و مؤسسات اعتباري تحت نظارت اين بانک و تنوع عمليات انجام 
شده و خدمات ارائه شده توسط نهادهاي مذكور، بازنگري در فرآيند 

اين اساس،  رسد. بر ناپذير به نظر مي رسيدگي به اين قبيل شكايات اجتناب
اهميت رسيدگي شايسته، چه از لحاظ ماهوي و چه از جنبه شكلي، به 
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گونه شكايات كه از يک سو اكنون به يک مطالبه عمومي از سوي آحاد  اين
جامعه تبديل شده و از سوي ديگر، موجبات ارتقاي كيفيت عملكرد 
مؤسسات مزبور و افزايش سطح رضايتمندي اقشار مختلف مردم را فراهم 

بيني و تدوين مقررات كامل و واحدي را درخصوص ضرروت پيش كند، مي
نمايد. در اين راستا در فصل آيين رسيدگي به تخلفات بانكي ايجاب مي

به مقررات انتظامي از قبيل؛  123تا  108هفتم لايحه بانكداري و طي مواد 
هيأت هاي رسيدگي به تخلفات، تركيب آنها، ماهيت تخلفات بانكي و 

 است. اجراهاي آن اشاره شدهنتضما

 ها تدوین احکام مربوط به صندوق ضمانت سپرده

هاي ناشي از  گذاران در برابر زيان هاي خرد سپرده حفاظت از سپرده
ها و موسسات اعتباري از سازوكارهاي ارتقاء ثبات نظام  ورشكستگي بانک

ها  دهبانكي هر كشوري است كه از طريق ايجاد صندوق ضمانت/ بيمه سپر
ها از عناصر مكمل شبكه گسترده  انجام مي شود. صندوق ضمانت سپرده

نظام نظارت   امنيت مالي هر كشوري است كه قوانين و مقررات بانكي،
بانكي و بانک مركزي به عنوان آخرين تأمين كننده از ديگر عناصرتشكيل 

ها  روند. بيشتر كشورهاي جهان نظام ضمانت سپرده دهنده آن به شمار مي
هاي مالي  ترين راه مقابله با بحران را به عنوان مهمترين و ضروري

  شناسند. مي

ها با حفاظت از نظام مالي در برابر پديده هجوم  صندوق ضمانت سپرده
هاي  بانكي و اطمينان بخشي از وجود امنيت و قابليت نقدشوندگي سپرده

شود،  مي  در كشور گذاران خرد موجب تحكيم و استمرار ثبات مالي سپرده
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ها  هاي عمومي ايجاد نظام ضمانت سپرده كه اين مهم هدف اصلي سياست
 .12است

هاي مردمي  مند براي حفاظت از سپرده اي نظام در شرايطي كه برنامه
هاي  ها غالباً، به منظور اجتناب از تحمل هزينه  وجود نداشته باشد، دولت

فته و لاجرم هزينه اجتماعي، به كمک موسسات مالي ورشكسته شتا
هاي ناشي از مخاطرات قهري و سوء مديريت آن موسسات را تقبل  بحران

  گيري در خصوص پوشش هزينه مي كنند. بديهي است كه تصميم
هاي قهري در زمره تصميمات حاكميتي است  هاي ناشي از ريسک بحران

كه در صورت پرداخت، به صورت عادلانه توزيع خواهد شد. ولي پوشش 
هاي ناشي از سوء مديريت موسسات موجب ايجاد نابرابري شده و در  نههزي

اي را كه بايد صاحبان موسسه مالي به دليل انتخاب مديران  هزينه واقع 
گيرد  مركزي قرار مي ها و بانک بر عهده دولت  غير متخصص متحمل شوند،

كل اي تش شود. بنابر اين وجود برنامه رفتن منابع عمومي مي و موجب هدر
دهي نظام مالي از طريق  يافته در قالب نهادي كه اختيارات لازم را در نظم
ضروري است. اين نهاد   تقرير ضوابط و نظارت و ارزيابي مستمر دارا باشد،

با در اختيار داشتن ابزار كنترلي كافي همچون اعمال جريمه و محدود 
زم براي كردن فعاليت موسسه خاطي از يک سو و تجهيز منابع مالي لا

هاي مردمي موسسه ورشكسته از سوي ديگر، در نقش  بازپرداخت سپرده
  ناظر و ضابط قدرتمند قوانين مالي انجام وظيفه كرده و موجب ايجاد،

-شود. از همين رو تدوين توسعه و استحكام شبكه امن مالي در كشور مي

                                           
12

- http://www.idgf.ir 
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چوب بيني سازوكارهاي مطلوب چاراند با پيشكنندگان لايحه تلاش نموده
گذاران خرد در مواقع توقف و  تأديه فوري وجوه سپردهقانوني مؤثري براي 

 انحلال مؤسسات اعتباري تهيه و تدوين نمايند. 

 نقاط ضعف و خلأهای موجود در لایحه بانکداری

 ـ عدم توجه کافی به مقوله شفافیت 1

 ساليان در ها بانک فعاليت پويايي و پيچيدگي افزايش با زمان هم

.  است شده برخوردار بيشتري چالش از شفافيت به دستيابي هدف اخير،
 سنتي، بانكداري عرصه در فعاليت علاوه بر ها بانک از بسياري امروزه،

 قابل مشاركت از و نموده هدايت المللي بين عرصه در را وسيعي عمليات

 برخوردارند.  خطوط بيمه مختلف خدمات و بهادار اوراق زمينه در توجهي

 شامل را اي پيچيده بسيار مبادلات يافته، تغيير سرعت به محصولات آنها

 مديريتي و حقوقي پيچيده ساختارهاي از همچنين آنها. شود مي

 بازار فعالان براي را اي العاده فوق هاي چالش ها، بانک اين . برخوردارند

 انجام نيازمند كه كساني براي آورند. يعني مي ارمغان به بانكي ناظران و

 مقوله . چالش13هستند هابانک ريسک و فعاليت از مستمر هايي ارزيابي

 فعاليت گستره توسعه دليل به كه است يافته افزايش حالي در شفافيت

 به بازار انضباط كه بالقوه توان اين افزايش نتيجه در و بازار در ها بانک

                                           
13

- http://banker.ir/m?newsid=120231 
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 براي نيز افشا بالقوه مزاياي نمايد؛ عمل نظارت براي مكملي عنوان

 است. شده آشكارتر ناظران

تواند تدريجاً اعتماد  ها و عدم شفافيت عمليات بانكي مي سوءاستفاده
گذاران و سهامداران و به طوركلي ذينفعان را نسبت به مسئوليت  سپرده

ها تضعيف كند. جلب اعتماد عمومي به كيفيت اطلاع  مديريت بانک
بيشتر و بهتر و شفافيت مالي و مشتريان و ذينفعان و نياز به اطلاعات 

 افشاي اطلاعات بانكي از راهكارهاي مهم در رفع اين معضل است.

با اين حال، عليرغم ضرورت توجه به مقوله شفافيت در نظام بانكي،  
مربوط به شفافيت در كلي به مسائل  73لايحه بانكداري صرفاً در ماده 

-صورت جاد شفافيت دراست و فرآيند دقيق ايعمليات بانكي توجه كرده

هاي مالي و مديريت ريسک و حاكميت شركتي و موارد مشابه آنها ورود 
هاي بانک مركزي با نكرده و جزئيات اين مسائل را متوقف به دستورالعمل

 است. تصويب هيأت نظارت كرده

 

 ـ سکوت لایحه در ارتباط با مؤسسات مالی2

جريان پول، انواع شود كه مؤسسات مالي به نهادهايي اطلاق مي
ها، اوراق بهادار و ابزارهاي پول و سرمايه را به شكلي مناسب تغيير سپرده
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. 14دهندداده و آنها را براي گردش اقتصادي جامعه مورد استفاده قرار مي
اينگونه مؤسسات، تسهيلات مالي ضروري را در اختيار نيازمندان به 

، صاحبان مشاغل و ديگر هاگذاران )شامل خانوادهاعتبارات و سرمايه
اشخاص حقيقي و حقوقي كه در بخش توليد كالاها و خدمات فعاليت 

هاي گذاري در فعاليتدارند( قرار داده و گاهي خود مستقيماً به سرمايه
 پردازند.اقتصادي مي

شود كه وظيفه اصلي اينگونه مؤسسات، بدين ترتيب ملاحظه مي
سپس تخصيص وام و اعتبارات و اندازهاي جامعه و تجهيز منابع و پس

اندركاران بازارهاي مالي به منظور ايجاد زمينه و امكانات لازم براي دست
 باشند. ها در آينده، ميمقابله با خطرات تجاري )ريسک( و نوسانات قيمت

مؤسسات مالي با عملكرد عقلايي و منطقي خود و از طريق تخصيص 
مطلوبي را براي افزايش توليد و بالا  توانند زمينه مساعد وبهينه منابع مي

 گذاران و كارآفرينان فراهم سازند. هاي سرمايهبردن كارايي فعاليت

اي از مؤسسات مالي در هاي گذشته، تعداد قابل ملاحظهطي سال
اند و اين روند طي دو سه نويسي نمودهكشور تأسيس شده و اقدام به پذيره

در شرايط فعلي اقتصادي ـ سياسي  است.سال اخير سرعت بيشتري گرفته
گذاري مستقيم و غيرمستقيم و كشور، براي تشويق مردم به سرمايه

هاي توليدي، تعيين چارچوبي قانوني مشاركت هرچه بيشتر آنان در فعاليت

                                           
، بحثي پيرامون مؤسسات مالي اعتباري و ضرورت كنترل و نظـارت بـر   1375الدين، ـ رنجبر، كمال14

 51 ، ص59هاي اقتصاد، ش عملكرد آنها، مجله تازه
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و تنظيم ضوابط و مقررات خاصي براي حسابرسي و نظارت مستمر بر 
وازات گسترش بازار مالي فعاليت مؤسسات مالي ضرورت حتمي دارد تا به م

و ازدياد تعداد مؤسسات مذكور، از يک سو از رقابت ناسالم احتمالي بين 
آنها و از برخورداري ناصحيح بعضي از آنها از امتيازات و انحصارات و 

هاي اطلاعاتي ويژه جلوگيري به عمل آيد و از سوي ديگر، منافع رانت
مايت قانوني قرار گيرد. با اين نويسان مورد حگذاران و پذيرهعموم سپرده

حال در اين لايحه صحبتي از مؤسسات مالي به ميان نيامده است، و فقط 
به مؤسسات اعتباري سپرده پذير پرداخته شده است، در حالي كه آن 

توانست موجب تقويت نظام مالي و گسترش و سرعت و  مؤسسات مي
 رقابتي شدن فضا به نفع طرف تقاضا شود.

 به موضوع  بانکداری اسلامی عدم توجه 

 رسيده تصويب به اسلامي بانكداري قانون 1362 شهريور در هرچند

 عقود چارچوب در بانكي عمليات حقوقي لحاظ به حاضر حال در و است

 اقساطي فروش جعاله، مدني، مشاركت مزارعه، مضاربه، از اعم اسلامي

  )سود نرخ بنام(  بهره نرخ تعيين با درعمل ليكن پذيرد، مي صورت ....و
 به ،)داري سرمايه نظام( متعارف اقتصاد در بانكداري مشابه بانكداري

 .باشد مي ربوي شكل

 استفاده با دارد سعي كه است مالي و پولي اي موسسه اسلامي بانک

 انتظار مورد معاملات اسلام، رضايت مورد قراردادهاي و اسلامي عقود از

 اخلاق و عدالت مانند هايي جنبه حال، عين در و دهد، ارايه را بانک از

 قرار توجه مورد نيز را اسلامي
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 و ها بخش بين بانكي تسهيلات عادلانه توزيع ديگر، تعبير . به15دهد 
 اخلاق رعايت و سود هاي نرخ عادلانه تعيين جامعه، مختلف اقشار

 .است اسلامي بانكداري بارز هايويژگي از اسلامي

 مي نشان ايران در ربا بدون بانكداري اجراي دهه سه از بيش تجربه

 پر حدودي تا را ربا حذف از حاصل خلا توانسته گرچه الگو اين كه دهد

 بدون بانكداري فعلي قانون است، همراه چالشهايي با عمل در ليكن كند

 كامل يا دهد نمي جواب را ها نياز اين از برخي كه اين بر افزون ربا،

 .است مواجه نيز شرعي و فني ايرادات  با دهد، نمي جواب

 ميان مناسب سازي فرهنگ عدم راستا، اين در تمهيد ترين مهم شايد

 و ربا حذف فكر به كه آن از بيش كه طوري به بوده مشتريان و ها بانک
 اجراي فكر به باشند، اسلامي اصول اساس بر و حلال بانكداري اجراي

 اسلامي معاملات قالب در معاملات ظاهر حفظ و قانون بر عمليات مبتني

 ديدگاه از اعمال ي همه در اصل ترين مهم كه(نيت  و ماهيت از فارغ

16باشند  )است اسلام
. 

با وجود اينكه نظام اقتصادي و به طور خاص نظام بانكي كشور  
درصدد تحقق نظامي كاملاً اسلامي است و غايت چنين نظامي انطباق با 

                                           
، بازشناسي نظام بانكداري اسلامي؛ مـا در ميانـه راه هسـتيم، مجلـه بانـک و      1389ـ قليچ، وهاب، 15

 44، ص 106اقتصاد، ش 
 ـ براي مشاهده نظرات فقها در اين خصوص مراجعه شود به:16

http://iranecona.com/33080 
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اما در لايحه بانكداري كمتر توجهي به موضوع باشد، مباني اسلامي مي
 است.بانكداري اسلامي شده

 بندیجمع

هاي اخير نظام هاي متعددي كه در سالبا توجه به مشكلات وچالش
-نويس لايحه قانون بانكداري را ميبانكي با آنها روبروست، تدوين پيش

-استتوان گام مهم و مؤثري در جهت اصلاحات ساختاري در راستاي سي

هاي پولي و اعتباري كارا و نيل به اهداف كليدي اقتصاد كلان دانست. با 
اين حال، وجود برخي ايرادات ممكن است، منجر به بروز اشكلات متعددي 

-گردد و نظام بانكي را در نيل به اهدافي كه براي ان در نظر گرفته شده

است كه  است باز دارد. از جمله نواقص موجود در لايحه بانكداري اين
بانكي  كنندگان توجه كافي به مقوله شفافيت در فرآيند فعاليتتدوين

ترين ايراد وارد بر اين لايحه، اند. از سوي ديگر شايد مهممبذول نداشته
هاي نظام بانكداري اسلامي است كه عدم توجه كافي به تحقق سياست

 است. چندان وقعي بدان نهاده نشده

ام بانكي كشور، متأثر از شناسايي ريشه راهبرد اصلاح عملكرد نظ
بندي آنها است. اگر خطايي در زمينه معضلات نظام بانكي و اولويت

بندي ريشه معضلات نظام بانكي وجود داشته باشد، شناسايي و اولويت
تواند در رفع معضلات شده بر مبناي آن نمي آنگاه راهبرد اصلاحي طراحي

هاي اخير ير تحول نظام بانكي در سالنظام بانكي موفق باشد. بررسي س
دهد كه سياستگذاران اقتصادي عمدتاً ريشه مشكلات نظام نشان مي

نمايند و برهمين وجو ميبانكي را در ساختار داخلي نظام بانكي جست
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اساس عمدتاً بر اصلاح رفتار و اصلاح ساختار نظام بانكي كشور در سزوح 
و اجراي صحيح قانون بانكداري  مختلف، مانند اصلاح قانون بانكداري

گذاري، تأكيد هاي سرمايهها بين فعاليتبدون ربا، تفكيک فعاليت بانک
 نمايند. مي

هاي اصلي راهبرد اصلاح عملكرد نظام بانكي كشور با توجه به ريشه
شود. بخش اول به معضلات نظام بانكي به دو بخش اصلي تقسيم مي

شود كه از اهميت بيشتر مربوط مي اصلاح روابط دولت با نظام بانكي
برخوردار بوده و در اولويت قرار دارد. اصلاح قوانين بانكي بايد در 
محورهاي تحقق واقعي بانكداري اسلامي و بدون ربا و اجراي گامل آن، 

ها و گسترش فضاي رقابتي در نظام سازي بانکتقويت روند خصوصي
 د آن صورت پذيرد.بانكي، پيشبرد بانكداري الكترونيک و مانن
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، طرح تحول نظام بانكي؛ از شناسايي ريشه 1389زاده، حميد، ـ زمان4
 25، ص 130معضلات بانكي تا ارائه راهبرد اصلاحي، شماره 

زشناسي نظام بانكداري اسلامي؛ ما در ميانه ، با1389ـ قليچ، وهاب، 5
 44، ص 106راه هستيم، مجله بانک و اقتصاد، ش 
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