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حقوق و اقتصاد مقاومتي
درباره 

پژوهشکده 
مجازی حقوق 

سازمان بسيج 
حقوق دانان

سازمان بسیج حقوق دانان یکی از اقشار تخصصی سازمان بسیج مستضعفین 
می باشد. هر چند رسالت اصلی سازمان، پرداختن به مسائل تخصصی بوده، اما 
ایفای نقش جامعه حقوقی کشور نسبت به عموم مردم نیز بخشی از رسالت های 
دیگر سازمان است. از جمله نیازهای عموم مردم نیازهای آموزشی، نیاز به قائم 
مقامی در احقاق حق، نیاز به حل مسائل )بدون مراجعه به مراجع رسمی( و نیاز 
به مشاوره حقوقی اس��ت، که برنامه ریزی و مطالبه جهت رفع این نیازها را نیز 

می توان از رسالت های سازمان دانست.
پژوهشکده مجازی سازمان، در راستای رسالت تخصصی سازمان، رصد اوضاع و 
احوال داخلی و خارجی در حوزه های اقتصاد، فرهنگ و سیاست جهت شناسایی 
نیازهای اساسی انقلاب اسلامی را در اولویت خود قرار داده است. ابعاد حقوقی 
بسیاری از مسائل عرصه های مذکور، مورد توجه کافی و وافی نخبگان حقوقی 

قرار نگرفته فلذا مسائل حل نشده بسیاری وجود دارد.
پژوهش��کده، پس از مصاحبه با برخی نخبگان حقوقی و تحلیل اوضاع و احوال 
فعلی و با نگاه راهبردی و پس از احصاء مسائل موجود، پنج کارگروه در عرصه های 
اقتصاد، سیاست و فرهنگ طراحی نموده است. اولویت های پژوهشی این پنج 
کارگروه عمدتاً کاربردی بوده، هر چند مسائل بنیادین حوزه مربوطه نیز بخشی 

از توان کارگروه مربوطه را به خود اختصاص می دهد.
اگر چه رویکرد پژوهشکده عمدتاً کاربردی است، نسبت به مسائل بنیادین حقوق 
بی توجه نبوده، لذا کارگروه ششم خود را با تمرکز بر حوزه مطالعات فلسفه حقوق 

و همچنین مسائل بنیادین کارگروه های دیگر طراحی نموده است.
بر این اساس کارگروه های پژوهشکده عبارت اند از:

حقوق اقتصاد مقاومتی
حقوق مبارزه با مفاسد اقتصادی

مطالبات فرهنگی - اجتماعی )ش��امل زیر گروه های در:1. حقوق زن و خانواده 
2. حقوق سبک زندگی(

حقوق بشر و احقاق حقوق ملی
مطالعات قانون اساسی

مطالعات بنیادین حقوق
اهم فعالیت کارگروه ها نیز به شرح زیر است:

شناسایی اولیه و اولویت بندی نخبگان اجرایی و علمی در حوزه مربوطه از طرق 
مختلف و ایجاد شبکه نخبگانی حول حوزه مربوطه

طراحی پرسش نامه مصاحبه با نخبگان
مصاحبه با 15 تن از نخبگان شناسایی شده تراز اول )تلفیقی از اجرایی و علمی( 
در جهت شناسایی مسائل و یافتن پیش��ینه های حوزه مربوطه و نیز مشورت با 

اساتید در جهت تعریف تمام ابعاد فعالیت کارگروه
جمع آوری پیش��ینه های شناسایی ش��ده و تطبیق آن ها با مسائل اصلی حوزه 
مربوطه و ارائه خلاهای اصلی در آن حوزه و نیز انتش��ار یا معرفی پیشینه های 

ناب
مدیریت تحقیق و پژوهش در مورد مسائل حل نشده حوزه مربوطه در قالب های 
مختلف اعم کتاب، فصلنامه، گزارش پژوهش��ی، نشس��ت تخصصی، کرس��ی 

آزاداندیشی، همایش، بیانیه و... جهت تولید و ترویج ادبیات
انتشار نتایج حاصل از تحقیق و پژوهش

پیگیری و مطالبه از نهادها و دس��تگاه های مربوطه جهت اجرایی کردن دانش 
موجود و سیاست ها و قوانین موجود در آن حوزه و یا تدوین مقررات مقتضی

تنقیح قوانین حوزه مربوطه
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براس��اس اصل 110 قانون اساسی، یکی 
از وظایف رهبری انقلاب اسلامی،تعیین 
سیاس��تهای کلی نظام پس از مشورت با 
مجمع تشخیص مصلحت نظام و نظارت 
بر حس��ن اجرای این سیاستهاس��ت. در 
راستای این اصل از قانون اساسی حضرت 
آیت الله خامن��ه ای در 30 بهمن 1392 
»سیاس��تهای کلی اقتصاد مقاومتی« را 
ابلاغ و از قوای س��ه گانه کش��ور و دیگر 
نهادهای مربوطه درخواس��ت کردند که 
در اس��رع وقت نس��بت به اجرایی شدن 
آن، اقدامات لازم را مبذول دارند. یکی از 
نکات مورد توجه در این ابلاغیه این است 
که معظم له در مقدمه سیاستهای مذکور 
امر فرموده اند تا با تهیه و تدوین قوانین و 
مقررات لازم در خصوص اجرایی شدن آن 

گامهای موثرتری برداشته شود. 
تاکید معظ��م له بر اس��تفاده از ابزارهای 
قانون��ی، در کن��ار مباح��ث فرهنگی و 
اجتماعی، برای فراهم آمدن بس��ترهای 
لازمب��ه جه��ت اجرایی ش��دن بندهای 
سیاستهای اقتصاد مقاومتی، لزوم ظهور 
و ب��روز مباحث حقوقی و اندیش��مندان 
علم حقوق��دان را بیش از پی��ش نمایان 
می کند. »سازمان بس��یج حقوقدانان« 
در راس��تایتحقق منویات مق��ام معظم 
رهبری و اهمیت بسیار زیاد مقوله اقتصاد 
و به طور خاص مقوله »اقتصاد مقاومتی« 
با تش��کیل کارگروهی به ن��ام »حقوق و 
اقتص��اد مقاومت��ی« ب��ا نگاه��ی علمی 
سیاستهای ابلاغی مقام معظم رهبری در 
حوزه اقتصاد مقاومتی را مورد بررسی قرار 
داده و با متدولوژی حاکم بر علم حقوق، 
تمام مس��اعی خویش را ب��رای بر طرف 
کردن خ��لاء های قانون��ی در این زمینه 
به کار بسته است. مس��لم است معاونت 
علمی سازمان بسیج حقوقدانان با تشکیل 
کارگروه حقوق و اقتصاد مقاومتی، صرفا 
درصدد ارائه مباحث نظ��ری و تئوریک 
علم��ی در زمین��ه موضوع��ات حقوقی 
سیاستهای اقتصاد مقاومتی نبوده و تمام 
همّ و غمّ خویش را به کار بسته تا در سایه 
بحثهای نظری و با پشتوانه علمی، تمام 
زمینه ه��ای لازم و البتهممک��ن را برای 
حل مشکلات و معضلات حقوقی اجرایی 
شدن سیاستهای اقتصاد مقاومتی به کار 

گرفته و ب��ا نهادها و ارگانه��ای دیگر در 
این زمینه همکاری نماید. در این راستا، 
تلاش داشته،تا با تهیه منشوری از مباحث 
حقوقی ای که به صورت خاص و عام می 
تواند در سیاستهای کلی اقتصاد مقاومتی 
دخیل باش��د، با مطرح کردن چیستی، 
چرای��ی و چگونگی موضوعی ب��ا عنوان 
»حقوق و اقتصاد مقاومتی«، تلنگری به 
جامعه حقوق��ی کش��ور زده و به صورت 
کاملا محتوایی، چه به حیث نظری و چه 
به لحاظ کاربردی، مباحث��ی را در میان 
حقوقدانان مطرح کند که س��رانجام آن 
ایجاد پرسش��هایی برای به دست آوردن 
پاسخهایی شایس��ته، به جهت برآورده 
ش��دن منویات رهبر معظ��م انقلاب در 
زمینه سیاستهای کلی اقتصاد مقاومتی 

می باشد. 
با توجه به مباحث مطرح ش��ده کارگروه 
حق��وق و اقتص��اد مقاومتی، با بررس��ی 
سیاس��ت ابلاغی مقام معظ��م رهبری، 
مباحثی که می تواند به لحاظ حقوقی در 
این ابلاغیه در نظر گرفته شود و البته در 
اولویت علمی خویش قرار داده است را در 
چهار حوزه »بازار پول«، »بازار کار«، »بازار 
کالا و منابع« و »بازار س��رمایه«خلاصه 
ک��رده که در نم��ودار اولیه، به پیوس��ت 

مطالب، می توان ملاحظه کرد.
هر ی��ک از ای��ن چهار ح��وزه ب��ا توجه 
شیوه ماهیت شناس��ی و با روش ایضاح 
مفهومی به جهت رس��یدن به چگونگی 
انجام فعالیت، به س��ه حوزه تقسیم شده 
و چیس��تی، چرایی و چگونگی هر یک از 

عناوین تبیین علمی شده است.
در بحث »چیس��تی« با توجه به مبحث 
مورد نظر مفهوم آن مش��خص و تبیین 
شده که از چه مقوله ای سخن رانده شده 

است. 
در قس��مت »چرای��ی« عل��ل ضعفها و 
نرسیدن به مطلوبها در نظر گرفته شده و 
به نوعی زمینه برای ایجاد بحث در قسمت 

بعد را فراهم کرده است.
در بخش »چگونگی« ب��ه نوعی مطلوبها 
در نظر گرفته و راه های رس��یدن به آن 
مطلوبها در پرتو آس��یب شناس��ی وضع 

موجود تبیین شده است.
نکته حائز اهمیت در این باره این اس��ت 

که با توجه به نوظهور بودن عنوانی به نام 
»حقوق و اقتصاد مقاومتی«، استفاده از 
نظرات اساتید و اندیشمندان علم حقوق 
برای رس��یدن به چارچوب و منش��وری 
برای حرکت در طریق واح��د و با برنامه 
ریزی مش��خص، بیش از پی��ش نمایان 
می ش��ود. طبیعتا از این حی��ث، تعیین 
موضوعات، عناوین و طرح کلی پیگیری 
مباحث حقوقی اقتصاد مقاومتی نیازمند 
اندیش��ه ورزی جدی می باش��د. مسلم 
است اس��تفاده از نظرات و ارائهانتقادات 
و پیشنهادات اندیش��مندان، راهگشای 
حرکتی شایسته و بایسته برای رسیدن به 
مقصدی است که نهایت آن رضایت الهی 
و سربلندی میهن عزیزمان ایران است.  

                      همت��م بدرق��ه راه ک��ن ای 
طائر ق��دس    که دراز اس��ت ره مقصد و 

من نوسفرم

 معرفی اجمالی كارگروه 
حقوق و اقتصاد مقاومتی
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حقوق و اقتصاد مقاومتي

كارگروه حقوق زن و 
خانواده 

کارگروه زن و خانواده مستقر در سازمان 
بس��یج حقوقدانان با نگاهی اسلامی و 
دینی و با تاس��ی از بیانات مقام معظم 
رهبری در پی موضوع شناسی، آسیب-

شناس��ی و ارائه راهکاره��ای کاربردی 
و قانونی با نگاهی جام��ع و کل نگر در 
خصوص آس��یب ها و مس��ئله های زنان 
می باش��د. در واقع حرکت جامعه ایران 
از نظام س��نتی به نظام مدرنیته همراه 
با تحولات و آسیب  هایی بر افراد جامعه 
بوده است که زن و خانواده نیز دو مولفه 
از این مجموعه می باشد. تحول فرآیند 
جامعه پذیری جنسیتی در زمینه حضور 
زن��ان در عرصه های عموم��ی با هدف 
کس��ب موقعیت های بالاتر اجتماعی، با 
گس��ترش تحصیلات بویژه در سطوح 
آموزش عال��ی در میان زن��ان موجب 
تشدید این آس��یب ها گردیده است. در 
دوران گذار از جامعه س��نتی به جامعه 
مدرنیته زنان در جهت تغییر وضعیت 
خود برآمده ان��د ، درحالی ک��ه دیگر 
ساختارها هم چون ساختارهای قانونی، 
اجتماعی، سیاسی، اقتصادی متناسب 
با این تغییرات حرکت ننموده اس��ت و 
گاه این س��اختارها به دلی��ل نگاههای 
یک جانبه  گرایانه و به فراموشی سپردن 
وظیفه م��ادری و همس��ری زن��ان در 
راستای مردواره کردن آنان و دور کردن 
آنان از وظیفۀ اصلی و خطیر خود قدم 
برداشته  اند. به واقع قانونگذار با فراموش 
کردن شاخص های زن و خانواده مطلوب 
ایرانی- اس��لامی به س��مت شاخص-
 های دنیای غربی حرکت کرده و بجای 
حرکتی فعال و اس��لامی در این زمینه 
حرکتی منفعل و غرب��ی را پیش روی 
خود نهاده اس��ت. علاوه بر مسائل بیان 
شده، به موارد متعدد دیگری نیز می-

توان اش��اره کرد که گاه نسبت به آنان 
غفلت ورزیده شده اس��ت و گاه نیز به 
دیده اغماض نگریسته شده است. این 
کارگروه با تش��کیل حلقه ای از اساتید 
و نخب��گان و مراکز گوناگون��ی که در 
این زمین��ه فعالیت می کنن��د به دنبال 
بررسی اولویت های زنان و خانواده و بیان 
راهکارهای قانونی با نگاهی اس��لامی و 
جامع در حل این معضلات و اولویت  ها 

می باشد.  

كارگروه مطالعات 
حقوق اساسی؛ 

حاكمیت و حکومت

موضوع حقوق اساس��ی، حقوق و 
تکالیف متقابل دولت و مردم است. 
حقوق اساس��ی، سیاسی ترین رشته 
حقوقی اس��ت که موضوعاتی مانند 
اقتدار حاکمیت، تئوکراسی، نهادهای 
سیاسی، حکومت، مقبولیت دولت، 
دولت- کش��ور، امت و امامت و... 
را بررس��ی می کند. کارگروه حقوق 
اساسی با رویکرد مطالعات بنیادین، 
درصدد بررسی ارتباط میان حاکمیت 
و حکومت است. حاکمیت به معنای 
جهان بینی، ای��د ئول��وژی، مبانی، 
آرمان ها و مشروعیت سیاسی قدرت 
حاکم اس��ت و حکوم��ت، عوامل 
اجرایی و اب��زار اعم��ال حاکمیت 
می باشد. نظام سیاسی، حلقهٔ واسط 
این دو مفهوم اس��ت. نظام سیاسی 
که در ایران، اصول حاکمیت دینی و 
آرمان اجرای احکام اسلام، از عناصر 
غیرقابل تغییر آن است و ولایت فقیه، 
مهم ترین پایه و رکن حاکمیت دینی.
 کارگ��روه حق��وق اساس��ی و 
مطالع��ات حاکمی��ت و حکومت 
با مبنا قرار دادن اندیش��هٔ سیاس��ی 
حضرت امام خمین��ی )ره( و مقام 
معظم رهبری، مفاهی��م حاکمیت 
دینی، نظ��ام سیاس��ی و حکومت 
منطبق با حاکمیت اس��لام را تبیین 
می کند و نقش��ه راه را ب��رای ادامه 
مسیر و تضمین حاکمیت اسلام در 
حکومت و نظام سازی ارائه خواهد 
داد. مطالعه عناصر حاکمیت دینی 
در حکومت و نهادهای متأثر از این 
اندیشهٔ سیاس��ی، ضروری است. 
سؤال اصلی این است که مؤلفه های 
اصلی گفتم��ان انقلاب اس��لامی 
چیس��ت؟ یا به تعبیر دیگر عناصر 
جوهری تئوکراسی چه می باشد؟ 
نظام سیاس��ی و ش��کل حکومت 
چ��ه ویژگی ه��ای دارد؟ چگونه 
می توان نظام سیاسی را سامان داد 
تا حاکمیت الهی استمرار پیدا کند و 

به نحو احسن محقق شود؟

سازمان بسیج حقوق دانان یکی از اقشار 
تخصصی س��ازمان بس��یج مستضعفین 
می باشد. هر چند رسالت اصلی سازمان، 
پرداختن به مس��ائل تخصصی بوده، اما 
ایفای نقش جامعه حقوقی کشور نسبت 
به عموم مردم نیز بخشی از رسالت های 
دیگر س��ازمان اس��ت. از جمله نیازهای 
عموم م��ردم نیازهای آموزش��ی، نیاز به 
قائم مقامی در احقاق ح��ق، نیاز به حل 
مسائل )بدون مراجعه به مراجع رسمی( 
و نیاز به مشاوره حقوقی است، که برنامه 
ریزی و مطالبه جهت رفع این نیازها را نیز 

می توان از رسالت های سازمان دانست.
پژوهشکده مجازی سازمان، در راستای 
رسالت تخصصی س��ازمان، رصد اوضاع 
و احوال داخل��ی و خارجی در حوزه های 
اقتص��اد، فرهن��گ و سیاس��ت جه��ت 
شناسایی نیازهای اساسی انقلاب اسلامی 
را در اولویت خود قرار داده اس��ت. ابعاد 
حقوقی بس��یاری از مس��ائل عرصه های 
مذکور، مورد توجه کافی و وافی نخبگان 
حقوقی قرار نگرفته فلذا مسائل حل نشده 

بسیاری وجود دارد.
پژوهش��کده، پس از مصاحب��ه با برخی 
نخب��گان حقوق��ی و تحلی��ل اوض��اع و 
احوال فعلی و با ن��گاه راهبردی و پس از 
احصاء مس��ائل موجود، پنج کارگروه در 
عرصه های اقتصاد، سیاس��ت و فرهنگ 
طراحی نموده است. اولویت های پژوهشی 
این پنج کارگروه عمدتاً کاربردی بوده، هر 
چند مس��ائل بنیادین حوزه مربوطه نیز 
بخشی از توان کارگروه مربوطه را به خود 

اختصاص می دهد.
اگ��ر چ��ه رویک��رد پژوهش��کده عمدتاً 
کاربردی است، نسبت به مسائل بنیادین 
حقوق ب��ی توجه نب��وده، ل��ذا کارگروه 
ششم خود را با تمرکز بر حوزه مطالعات 
فلسفه حقوق و همچنین مسائل بنیادین 

کارگروه های دیگر طراحی نموده است.
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كارگروه مطالعات 
بنیادین حقوقي

هر علم��ی مقدمات��ی دارد که بر 
هر طالبی لازم اس��ت که قبل از 
شروع در آن علم آن ها را بداند، و 
الا نمی فهمد که آن علم چیست 
از چ��ه صحبت می کن��د. امروزه 
به ای��ن مقدمات توجه چندانی 
نمی شود و ضربه سنگینی از این 
بی توجهی به علوم واردشده، زیرا 
طالبان علم، ش��روع به خواندن 
علمی می نمایند، ام��ا نمی دانند 
این عل��م چیس��ت، موضوعش 
چیس��ت، به چ��ه درد می خورد، 
چ��را آن را می خوانن��د و زمانی 
که به دنبال تحقی��ق در آن علم 
می روند، نمی دانند چه کس��انی 
در ای��ن زمین��ه کارکرده اند، چه 
کتاب هایی نوشته ش��ده و به طور 
خلاصه راه تعلیم ای��ن علم برای 
آن ها مبهم است. دانش حقوق نیز 
از این جریان مستثنی نبوده است 
و ما شاهد آن هستیم که کمتر به 
حقوق از حیثیت دانشی آن توجه 
می ش��ود. اهمیت این نقاط خلأ 
در مطالعات حقوقی باعث ش��ده 
است تا اندیشمندان حقوقی، در 
کنار مباحث ماهوی حقوقی، بابی 
را تحت عنوان معرفت شناس��ی 
و روش شناس��ی و تاریخ شناسی 
علم حقوق فتح نم��وده تا در این 
چارچوب بخشی از این مقدمات 
معرفتی خصوص��اً در حیطه ابزار 
شناخت را بررسی نموده تا عصای 
دست پژوهش��گران حقوقی در 

پردازش مسائل حقوقی باشد.
ف��ارغ از ای��ن محور مغف��ول در 
مطالعات حقوقی، شاخه  دیگری 
از مطالعات حقوق��ی که به بطن 
و مس��ائل حقوقی می پ��ردازد را 
می ت��وان در یک ن��گاه، از منظر 
تقسیم منطقی معروف ارسطویی 
ذیل علل اربعه )علت مادی، علت 
صوری، علت فاعلی و علت غایی( 
م��ورد مداق��ه حقوقی ق��رارداد. 
کارگروه مطالعات بنیادین حقوق 
نیز قصد داشته ذیل این مباحث 
و خلأه��ای موجود ب��ه برگزاری 
نشست های تخصصی و همایش 
و همچنین س��فارش مقال��ه و... 

بپردازد

كارگروه حقوق بشر 
و احقاق حقوق ملی

 پژوهشکده سازمان بسیج حقوقدانان 
جهت تحق��ق منویات مق��ام معظم 
رهبری و دغدغه های نظام در عرصه 
ی  بی��ن المللی یک��ی از بخش های 
علمی خ��ود را به کارگ��روه حقوق 
بش��ر اختصاص داد که بنیان و علت 
پیدایش آن احقاق حقوق حقه ملی 
در عرصه بی��ن المللی بوده اس��ت. 
این کارگ��روه با پیش رو ق��رار دادن 
سند چشم انداز بیس��ت ساله نظام 
مقدس جمهوری اس��لامی ایران و 
با نگاه ایرانی اس��لامی به وقایع بین 
المللی به وس��یله رصد تحولات بین 
المللی و تحلیل و بررسی آن به ارائه 
راهکارهایی برای تحقق آرمان های 
انقلاب اسلامی در عرصه بین المللی 
خواه��د پرداخت و در این مس��یر با 
یک نگاه ارزشی به وقایع و با رویکرد 
ترویجی، پژوهش��ی و اجرایی تمام 
هم خ��ود را در جهت تبدی��ل ایران 
اسلامی به یک بازیگر فعال و مدعی 
در عرصه بین المللی مصروف خواهد 
داش��ت. عرصه بی��ن المللی مجرای 
تحقق بسیاری از دستاوردهای عینی 
است؛ تلاش در رفع تحریم، صنعت 
بیمه و حمل و نقل کشور را متحول 
می س��ازد؛ تلاش در نق��ش آفرینی 
در تدوی��ن نظام حقوق بی��ن الملل 
فضا، بی نیازی کش��ور از دیگران در 
عرصه ارائه ش��بکه های تلویزیونی 
و اینترنت را فراه��م می آورد؛ تلاش 
برای تاثیرگذاری در حقوق بین الملل 
مخاصم��ات مس��لحانه، امنیت را به 
منطقه باز می گردان��د و... در نتیجه 
فعالیت در عرصه بین المللی و شاخه 
های آن یقینا نتایج عینی و عملی به 
همراه دارد، هدف ما مشارکت فعال 
در عرص��ه های کنونی بی��ن المللی 
برای تغییر سازوکارهای ناعادلانه آن 
هم در حد توان است، در این راه هم 
مسئولان اجرایی قوی نیازمند است 
و هم پشتوانه علمی قوی، نقش مراکز 
علمی و پژوهشی و مراکز تولید علم 
در راهنمایی مسئولان اجرایی بسیار 
اهمیت دارد بویژه در دو بعد گفتمان 
سازی بین المللی و ارائه سناریوهای 

مبتنی بر نفع مشروع ملی

 كارگروه مبارزه با 
مفاسد اقتصادی

 در جه��ان ام��روز گس��تردگی فعالیت های 
اقتصادی موجب شده تا اعمال غیرقانونی در 
حوزه اقتصاد در پوش��ش های جدیدی ظاهر 
شود که در س��ال های گذشته سابقه روشنی 
از آن وجود ندارد. هرچند پدیده بازار سیاه و 
قاچاق کالا همواره از مصادیق فساد اقتصادی 
قلمداد ش��ده و ارتش��ا و رباخواری از گذشته 
های دور مورد نکوهش بوده اس��ت اما دامنه 
این گونه کارها با افزایش حوزه قدرت وسیعتر 
ش��ده اس��ت تا جایی که در کش��ورهایی که 
قدرت پاسخگویی افکار عمومی نیست، نفوذ 
طیف های خاص در برخ��ورداری از امکانات، 
شرایط فعالیت های شفاف را از بین می برد. 
از این رو، ش��ناخت موقعیت ای��ران به عنوان 
یک کشور در حال توس��عه در شاخص های 
ش��فافیت اقتصادی امری ضروری است، زیرا 
تأکید همه مقام های عالی رتبه کش��ور برای 
س��لامت اقتصادی نش��ان می دهد با وجود 
همه تلاش های انجام ش��ده، هنوز س��لامت 
اقتص��ادی در ایران به دس��ت نیامده اس��ت. 
کارگروه مبارزه با مفاسد اقتصادی پژوهشکده 
س��ازمان بس��یج حقوقدانان نیز در راستای 
تحقق مبارزه با مفاسد اقتصادی و فرمایشات 
مقام معظم رهبری در حوزه مبارزه با مفاسد 
اقتصادی نیز تشکیل یافته است. رسالت این 
کارگروه متناس��ب با پژوهش��کده و سازمان 
بسیج حقوقدانان رس��الت ترویجی کاربردی 
می باشد.با این توضیح که پژوهشکده مجازی 
سازمان بسیج حقوق دانان دارای شان راهبری 
و مجموعه های دیگر حقوقی را داشته و در این 

راستا حرکت می کند.
از جمله اولویت های شناس��ایی شده توسط 

کارگروه می توان به موارد زیر اشاره نمود:
شفافیت اطلاعات اقتصادی

روند خصوصی س��ازی و آس��یب شناسی آن 
مبارزه با پولش��ویی و اصلاح قان��ون و اجرای 

این قانون
نقش رس��انه در مقابله با مفاس��د اقتصادی 
)پیشگیری از جرایم اقتصادی و روند رسیدگی 

به پرونده های مفاسد اقتصادی(
جای��گاه مصلح��ت در برخ��ورد با مفاس��د 

اقتصادی
آسیب شناسی آیین دادرسی رسیدگی به جرایم 

اقتصادی و تدوین آیین دادرسی این حوزه
ارزیابی تقنین و اجرای آن )روند تصویب قانون 

تا اجرای آن(
آسیب شناسی نظارت و نهاد های نظارتی در 

مبارزه با مفاسد اقتصادی
و...
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حقوق و اقتصاد مقاومتي

آن روی سکه اقتصاد 
مقاومتی

محمد رضا عدومی زاده

دبیرکارگروه مبارزه با 
مفاس اقتصادي

 مبارزه با فس��اد ازجمله نکاتی است که با وجود 
آنکه در گذشته نیز در دستور کار مراجع ذی ربط 
بوده اما به اعتقاد کارشناسان اهمیت آن در جریان 
اقتصاد مقاومتی دوچندان شده است. این مسئله 
البته نکته جدیدی نیس��ت؛ چراک��ه مقام معظم 
رهبری در پیام هشت ماده ای خود که در سال 80 

صادر فرمودند بر این نکته صراحتاً تاکید کردند.
در نسبت بین فساد و اقتصاد مقاومتی شاید این 
نکته قابل توجه باش��د که یکی از شرایط توفیق 
اقتص��اد مقاومتی توجه عامه مردم ب��ه این امر و 
اعتماد عمومی به سلامت حاکمان است. مبارزه 
با فساد ازجمله نکاتی اس��ت که با وجود آنکه در 
گذشته نیز در دستور کار مراجع ذی ربط بوده اما 
به اعتقاد کارشناسان اهمیت آن در جریان اقتصاد 
مقاومتی دوچندان شده است. همچنان که مقام 
معظم رهبری در تبیین سیاست های کلی اقتصاد 

مقاومتی در تاریخ 1392/12/20 فرمودند:

»ما اگ��ر می خواهیم م��ردم در صحنهی اقتصاد 
باش��ند، باید صحنهی اقتصادی امنیت داش��ته 
باش��د؛ اگر امنیت را می خواهیم، بایستی دست 
مفسد و سوءاس��تفادهچی و دورزنندهی قانون و 
شکنندهی قانون بسته بش��ود؛ مبارزهی با فساد 
این اس��ت؛ این باید جدی گرفته بش��ود؛ امروز 
خوش��بختانه مس��ئولین ای��ن را میگویند، لکن 
گفتن کافی نیس��ت..... شفافسازی، شرط اصلی 
این فسادستیزی اس��ت؛ باید شفافسازی بشود، 
باید فضای رقابتی بهوجود بیای��د، باید فضای با 
ثبات بهوجود بیاید؛ فعالِ اقتصادی در این شرایط 
خواهد آمد و احساس امنیت خواهد کرد. آن وقت 
در یک چنین فضایی آن کسی که با ابتکار خود یا 
سرمایهی خود یا کارآفرینی خود ثروتی بهدست 
می آورد، نظام اس��لامی از او حمای��ت می کند و 
تأیید می کن��د. اگر چنانچه فضا فضای س��المی 
شد، ]آنوقت[ کس��ب ثروت و کسب درآمد یک 

چیز مباح و مورد تأیید و مورد حمایت نظام است.« ازینرو بدون گذر از مفاسد 
اقتصادی دستیابی به اقتصاد مقاومتی غیر ممکن و محال است.«

در جهان امروز گستردگی فعالیت های اقتصادی موجب شده تا اعمال غیرقانونی 
در حوزه اقتصاد در پوش��ش های جدیدی ظاهر ش��ود که در سال های گذشته 
سابقه روشنی از آن وجود ندارد. هرچند پدیده بازار سیاه و قاچاق کالا همواره 
از مصادیق فساد اقتصادی قلمداد ش��ده و ارتشا و رباخواری از گذشته های دور 
مورد نکوهش بوده است اما دامنه این گونه کارها با افزایش حوزه قدرت وسیع تر 
شده است تا جایی که نفوذ طیف های خاص در برخورداری از امکانات، شرایط 

فعالیت های شفاف را از بین می برد.
فساد باعث کاهش سرمایه گذاری و در نتیجه کاهش رشد اقتصادی خواهد شد. 
سطح بالای فساد اقتصادی می تواند ناکارآمدی سیاست های دولت را به دنبال 
داشته باشد .فساد مالی می تواند فعالیت های س��رمایه گذاری و اقتصادی را از 
شکل مولد آن به سوی رانت و فعالیت های زیرزمینی سوق دهد و سازمان های 
مافیایی را پرورش دهد. علاوه بر این فساد گسترده و فراگیر یکی از نشانه های 
ضعف دولت اس��ت و عملکرد ضعیف دولت ها در مبارزه با فس��اد می تواند روند 
رشد و توس��عه اقتصادی را رو به تحلیل برده و بحران مشروعیت و ناکارآمدی 

را تشدید نماید.

به طورکلی فس��اد با هدر دادن منابع ملی همراه است، آن هم درست در زمانی 
که این منابع باید به شیوه های درس��ت بهره برداری شوند .ازآنجایی که فساد، 
منابع مالی را از هدف خود منحرف می سازد، این منابع نمی توانند کمک چندانی 
به رشد اقتصادی کشورها کنند .بانک جهانی، فساد را بزرگ ترین مانع توسعه 
اجتماعی و اقتصادی تعریف کرده است .فساد با تحریف مقررات قانونی، توسعه 
را تخریب و بنیان های نهادینه ای را که رش��د اقتصادی به آن وابسته می شود 

تضعیف می کند.
مبارزه با فساد اقتصادی و پیش��گیری از آن، قطعاً ملزومات خاصی را می طلبد 
که عزم راسخ مسئولان کشور اولین شرط آن است. متأسفانه علی رغم قاطعیت 
ظاهری سران سه قوه در این زمینه، برخی مدیران میانی در این امر از قاطعیت 
لازم برخوردار نیستند و این عدم قاطعیت، آنان را در نزد افکار عمومی به زد و بند 

و تساهل در احیای حقوق مردم محکوم کرده است.
از س��وی دیگر ناهماهنگی میان قوای س��ه گانه از دیگر معضلات رسیدگی به 
مفاسد اقتصادی است که به نظر می رسد جریان های سیاسی به خاطر مسائل 
سیاسی و جناحی، همانگونه که شاهد آن هس��تیم کوچک ترین اقدام در این 
زمینه را به منزله سیاسی کاری دانسته و به هر گونه مبارزه ای برچسب تخریب 

سیاسی می زنند.
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 مبارزه با فس��اد ازجمله نکاتی است که با وجود 
آنکه در گذشته نیز در دستور کار مراجع ذی ربط 
بوده اما به اعتقاد کارشناسان اهمیت آن در جریان 
اقتصاد مقاومتی دوچندان شده است. این مسئله 
البته نکته جدیدی نیس��ت؛ چراک��ه مقام معظم 
رهبری در پیام هشت ماده ای خود که در سال 80 

صادر فرمودند بر این نکته صراحتاً تاکید کردند.
در نسبت بین فساد و اقتصاد مقاومتی شاید این 
نکته قابل توجه باش��د که یکی از شرایط توفیق 
اقتص��اد مقاومتی توجه عامه مردم ب��ه این امر و 
اعتماد عمومی به سلامت حاکمان است. مبارزه 
با فساد ازجمله نکاتی اس��ت که با وجود آنکه در 
گذشته نیز در دستور کار مراجع ذی ربط بوده اما 
به اعتقاد کارشناسان اهمیت آن در جریان اقتصاد 
مقاومتی دوچندان شده است. همچنان که مقام 
معظم رهبری در تبیین سیاست های کلی اقتصاد 

مقاومتی در تاریخ 1392/12/20 فرمودند:

»ما اگ��ر می خواهیم م��ردم در صحنهی اقتصاد 
باش��ند، باید صحنهی اقتصادی امنیت داش��ته 
باش��د؛ اگر امنیت را می خواهیم، بایستی دست 
مفسد و سوءاس��تفادهچی و دورزنندهی قانون و 
شکنندهی قانون بسته بش��ود؛ مبارزهی با فساد 
این اس��ت؛ این باید جدی گرفته بش��ود؛ امروز 
خوش��بختانه مس��ئولین ای��ن را میگویند، لکن 
گفتن کافی نیس��ت..... شفافسازی، شرط اصلی 
این فسادستیزی اس��ت؛ باید شفافسازی بشود، 
باید فضای رقابتی بهوجود بیای��د، باید فضای با 
ثبات بهوجود بیاید؛ فعالِ اقتصادی در این شرایط 
خواهد آمد و احساس امنیت خواهد کرد. آن وقت 
در یک چنین فضایی آن کسی که با ابتکار خود یا 
سرمایهی خود یا کارآفرینی خود ثروتی بهدست 
می آورد، نظام اس��لامی از او حمای��ت می کند و 
تأیید می کن��د. اگر چنانچه فضا فضای س��المی 
شد، ]آنوقت[ کس��ب ثروت و کسب درآمد یک 

چیز مباح و مورد تأیید و مورد حمایت نظام است.« ازینرو بدون گذر از مفاسد 
اقتصادی دستیابی به اقتصاد مقاومتی غیر ممکن و محال است.«

در جهان امروز گستردگی فعالیت های اقتصادی موجب شده تا اعمال غیرقانونی 
در حوزه اقتصاد در پوش��ش های جدیدی ظاهر ش��ود که در سال های گذشته 
سابقه روشنی از آن وجود ندارد. هرچند پدیده بازار سیاه و قاچاق کالا همواره 
از مصادیق فساد اقتصادی قلمداد ش��ده و ارتشا و رباخواری از گذشته های دور 
مورد نکوهش بوده است اما دامنه این گونه کارها با افزایش حوزه قدرت وسیع تر 
شده است تا جایی که نفوذ طیف های خاص در برخورداری از امکانات، شرایط 

فعالیت های شفاف را از بین می برد.
فساد باعث کاهش سرمایه گذاری و در نتیجه کاهش رشد اقتصادی خواهد شد. 
سطح بالای فساد اقتصادی می تواند ناکارآمدی سیاست های دولت را به دنبال 
داشته باشد .فساد مالی می تواند فعالیت های س��رمایه گذاری و اقتصادی را از 
شکل مولد آن به سوی رانت و فعالیت های زیرزمینی سوق دهد و سازمان های 
مافیایی را پرورش دهد. علاوه بر این فساد گسترده و فراگیر یکی از نشانه های 
ضعف دولت اس��ت و عملکرد ضعیف دولت ها در مبارزه با فس��اد می تواند روند 
رشد و توس��عه اقتصادی را رو به تحلیل برده و بحران مشروعیت و ناکارآمدی 

را تشدید نماید.

به طورکلی فس��اد با هدر دادن منابع ملی همراه است، آن هم درست در زمانی 
که این منابع باید به شیوه های درس��ت بهره برداری شوند .ازآنجایی که فساد، 
منابع مالی را از هدف خود منحرف می سازد، این منابع نمی توانند کمک چندانی 
به رشد اقتصادی کشورها کنند .بانک جهانی، فساد را بزرگ ترین مانع توسعه 
اجتماعی و اقتصادی تعریف کرده است .فساد با تحریف مقررات قانونی، توسعه 
را تخریب و بنیان های نهادینه ای را که رش��د اقتصادی به آن وابسته می شود 

تضعیف می کند.
مبارزه با فساد اقتصادی و پیش��گیری از آن، قطعاً ملزومات خاصی را می طلبد 
که عزم راسخ مسئولان کشور اولین شرط آن است. متأسفانه علی رغم قاطعیت 
ظاهری سران سه قوه در این زمینه، برخی مدیران میانی در این امر از قاطعیت 
لازم برخوردار نیستند و این عدم قاطعیت، آنان را در نزد افکار عمومی به زد و بند 

و تساهل در احیای حقوق مردم محکوم کرده است.
از س��وی دیگر ناهماهنگی میان قوای س��ه گانه از دیگر معضلات رسیدگی به 
مفاسد اقتصادی است که به نظر می رسد جریان های سیاسی به خاطر مسائل 
سیاسی و جناحی، همانگونه که شاهد آن هس��تیم کوچک ترین اقدام در این 
زمینه را به منزله سیاسی کاری دانسته و به هر گونه مبارزه ای برچسب تخریب 

سیاسی می زنند.
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حقوق و اقتصاد مقاومتي

تا در این حوزه فعالیت کنیم و برگ��زاری این همایش را 
در نظر گرفتیم که برنامه ریزی همایش حقوق و اقتصاد 
مقاومتی از 9 ماه پیش آغ��از و 43 محور برای آن در نظر 

گرفته شد.
الفت پور تصریح کرد: ع��لاوه بر آثار متعدد ارس��الی به 
دبیرخانه همایش، 20 مقاله سفارشی نیز از اساتید مربوط 
به دست ما رس��ید که از مجموع آن ها 4 مقاله برای ارائه 
در همایش برگزیده شده است. ارزیابی مقالات با کمک 
پژوهشکده شورای نگهبان و دانشکده حقوق دانشگاه امام 

صادق)ع( بوده است.
در ادامه حجت الاسلام و المسلمین سید احسان رفیعی 
علوی، جانشین سازمان بسیج حقوق دانان به توضیح کلی 
از همایش پرداخت. حجت الاسلام و المسلمین علوی، 
اقتصاد و حقوق را یکی از موضوعات مهم جامعه دانست. او 
اضافه کرد: »سازمان بسیج حقوقدانان متناسب با وظیفه 
ذاتی خود در حوزه دانش و واکاوی نیازهای جامعه انقلاب 

اسلامی وارد این موضوع شد«.
جانشین سازمان بسیج حقوقدانان اضافه کرد: »امروزه 
حقوق اقتصادی جزو اولین رشته های استراتژیک حوزه 
علوم اجتماعی است و متاس��فانه در حوزه های آکادمی 

ایران، این مباحث پیگیری نمیشود. هر چند که کلید واژه 
اقتصاد مقاومتی موجب ایجاد بحث ها و دغدغه هایی با این 

موضوع میان کارشناسان در این حوزه شد«.
او اضافه کرد: »حقوق اقتصادی از جنس موضوعاتی است 
که هنجارهای اقتصادی را در حوزه جامعه از روش علم 
حقوق به وسیله قوانین مناسب پایه ریزی می کند. اقتصاد 
مقاومتی هم در اصل یک نظریه اقتصادی است و نسخه 
مطلوب جامعه ما برای اقتصاد کش��ور است و ابزاری جز 
ابزار حقوق برای اجرای آن نیس��ت. اعمال این نظریه در 

جامعه در سازمان به طور جدی پیگیری میشود«.
جانشین سازمان بسیج حقوقدانان با اشاره به اینکه اقتصاد 
دو حالت هنجاری و توصیف��ی دارد، تصریح کرد: فقر از 
مفاهیم توصیفی علم اقتصاد است و تجویز ما هنجارهایی 
است که در جامعه باید اعمال بشود اما مهم تر از آن این 
است که میان این هنجارها و واقعیت اجتماعی علم میان 
رش��ته ای حقوق عمومی اقتصادی وج��ود دارد تا وارد 
واقعیت های اجتماعی شود و نسخه مطلوب جامعه ما در 
نظریه اقتصاد مقاومتی باید از طریق علم حقوق اقتصادی 

پیگیری شود.
حجت الاس��لام رفیعی علوی با بیان اینکه در این زمینه 

نشست خبری همايش حقوق و اقتصاد 
مقاومتی با هدف تبیین ابعاد حقوقی و 
اقتصادی اين همايش با حضور مسئولین 
همايش و کارشناسان در محل سازمان 
بس�یج حقوق دان�ان برگ�زار گرديد.

در این همایش که نماین��دگان اصحاب 
رسانه نیز حضور داش��تند، علی الفت پور 
معاون علمی-پژوهشی س��ازمان بسیج 
حقوق دانان ب��ه بیان اه��داف همایش و 
مارحل اجرای��ی آن پرداخت. وی با بیان 
اینکه سازمان بسیج حقوقدانان برای این 
همایش به  صورت جدی وارد عمل شده 
است، اظهار کرد: این س��ازمان تشکیل 
دو کارگ��روه تخصصی »حق��وق اقتصاد 
مقاومت��ی« و »حقوق مبارزه با مفاس��د 
اقتصادی« را به عنوان س��از و کاری برای 
نیل به اقتص��اد مقاومتی اتخ��اذ نموده 

است.
وی ادام��ه داد: ما معتقدیم ک��ه به غیر از 
س��ازو کار اقتص��ادی نیازمند س��ازوکار 
حقوقی برای رسیدن به اقتصاد مقاومتی 
هس��تیم لذا نگاه ما به اقتص��اد مقاومتی 
برای دوره گذرا نیست بلکه برای سیاست 

اقتصاد نظام از این به بعد است.

الفت پور با اش��اره به تعریف��ی از اقتصاد 
مقاومت��ی گفت: تعری��ف م��ا از اقتصاد 
مقاومتی بهبود وضعیت اقتصادی موجود 
در کشور است؛ چرا که ما با فساد سیستم 
مالی و پولی در کشور مواجهیم و تا زمانی 
که این گونه فساد ها حل نشود ما هرچه 
شکل و ساختار جدید در این حوزه تعریف 

کنیم فایده ای ندارد.
معاون علمی و پژوهش��ی سازمان بسیج 
حقوقدانان با تاکید بر این که ما در سازمان 
بسیج حقوقدانان برای اقتصاد مقاومتی، 
منش��ور حقوقی مربوط را تدوین کردیم 
تصریح ک��رد: علی رغم اینک��ه حدود 64 
دس��تگاه درباره اقتصاد مقاومتی فعالیت 
کردند ولی هی��چ ک��دام از فعالیت ها به 
بررسی موضوع از منظر حقوقی نپرداخته 
اند، به همین منظور ما در صدد برآمدیم 

 اولویت حقوق
 بر اقتصاد در 
اقتصاد مقاومتي

مشروح نشست خبري حقوق و اقتصاد مقاومتي
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باید از منظر قانون بحث شود، افزود: هرچه ضریب حق 
مالکیت مول��د بالا رود در حوزه اقتص��اد مقاومتی قدم 
گذاشته ایم؛ اقتصاد در تحریم و اقتصاد مقاومتی دو وجه 

مقررات زدایی و مقررات گذاری هستند.
وی با بیان اینک��ه مقررات زیادی وج��ود دارد که باید 
برداشته شوند، گفت: در برخی حوزه های جدید مقررات 
گ��ذاری باید باش��د و در حال حاض��ر دولت ها ترجیح 
می دهند به این مسئله نگاه کلی داشته باشند و از سوی 

دیگر مطالعه کافی نیز در این موضوع نبوده است.
در ادامه دکتر حجت الله عبدالملکی، استاد و عضو هیأت 
علمی دانشکده اقتصاد دانشگاه امام صادق)ع( به تبیین 
اقتصادی مقوله اقتصاد مقاومتی پرداخت و ابعاد مضوع 

را از منظر اقتصاد تشریح نمود.

دکتر عبدالملکی ابتدا با تعریف از اقتصاد مقاومتی بیان 
داشت: »به صورت س��اده این گونه تعریف میشود که 
هر کشور در شرایط دش��وار، تهدید و دشمنی، بتواند 
اقتصاد خ��ود را محقق کند. در ایران ه��م از این جهت 
است که اهداف ایران متناسب با اهداف انقلاب است که 
عبارتند از استقلال اقتصادی، رفاه عمومی و پیشرفت 

اقتصادی«.
استاد دانشگاه امام صادق )ع( با بیان این سوال که چرا 
اقتصاد در ایران به اقتصاد مقاومتی تعبیر ش��ده است، 
استدلال کرد: »علت این امر، تهدیدات داخلی و خارجی 
اقتصاد است و برای تحقق آن، اقتصاد باید مقاوم شود. 
راه آن هم ایج��اد دو رکن تقویت تولی��د ملی و تقویت 

فرهنگ جهاد اقتصادی است«.
او اضافه کرد: »من به عنوان معلم دانشگاه اگر بخواهم 
در چارچوب اقتصاد مقاومتی حرکت کنم و به تبع آن 
هر قشر دیگری مانند حقوقدانان، باید نقش خود را در 

این دو رکن پیدا کند. این مسوولیت شناسی هم کاملا 
شفاف نیس��ت.« عضو هیات علمی دانش��کده اقتصاد 
دانش��گاه امام صادق )ع( با بیان مثال هایی از وظایف 
حقوقدانان در سیاس��ت های کلی نظام اشاره داشتند: 
»در عین این که سیاس��ت های کلی، وظایف هر قشر 
را مشخص کرده است، باید بدانیم بنای اولیه مقنن در 
وضع قوانین قبلی هم محترم است و به راحتی نمیتوان 

قانون زدایی کرد«.
این استاد دانشگاه، مثال هایی را در مورد نسبت نظریه 
اقتص��اد مقاومتی و گرایش های اصلی حقوقی اش��اره 
کرد: »در مباحث حقوق عمومی، بند 9 سیاس��ت های 
کلی در مورد اصلاح نظامی مالی اس��ت که به س��مت 
تولید برود. اما وقتی تخصصا نظ��ام بانکی را میبینیم، 
قوانین بانکداری ما، س��ود بانک را فارغ از این که وارد 
تولید بشود یا نشود، تضمین میکند یا در بحث حمایت 
از کارآفرینی که مربوط به تقویت تولید اس��ت، قانون 
خوبی در قانون ممنوعیت مشغولیت کارمندان دولتی 
در شغل های دیگر نداریم. حتما قضیه پیچیده ای است. 
اما تصور کنید که یک نفر کارمند میتواند در بخش دیگر 
کارآفرینی کند و مانند عضو هی��ات مدیره عمل کند. 
اقتصادهایی مثل ایران که نفتی هستند، یک عارضه این 
چنین دارند. نخبگانشان به استخدام دولت میروند و از 
یک غیر نخبه که نتوانسته یک لیسانس بگیرد، انتظار 
کارآفرینی داریم. پیشنهاد بنده این است که با اصلاحات 
قانونی و حتی اصلاح قانون اساسی یک کارمند دولت 
بتواند با تفکیک کار تمام وقت و پاره وقت، بخش��ی از 
زمان خود را هم در کارهای غیردولتی برای کارآفرینی 

با ضوابط مشخص اختصاص دهد«.
دکتر عبدالملکی با اش��اره به حوزه حقوق جزا اش��اره 
میکند: »مس��اله تناس��ب جزا و جرم در قوانین جرایم 
اقتصادی و مفاس��د اقتصادی بس��یار مهم است و باید 
سنجیده شود که مثلا در شرایط تحریم، محتکر و مجرم 
ارزی باید مجازات مش��ددی نس��بت به شرایط عادی 

داشته باشد«.
در ادامه دکتر س��ید ه��ادی راجی، معاون پژوهش��ی 
پژوهشکده ش��ورای نگهبان به تش��ریح ابعاد حقوقی 

اقتصاد مقاومتی پرداختند.

دکت��ر راجی ب��ا طرح س��وال چرای��ی ابلاغ 
سیاس��ت های کلی نظام در م��ورد اقتصاد 
مقاومتی از س��وی مقام معظ��م رهبری، به 
بند 1 اصل 110 اش��اره میکند: »مشکلات 
اقتصادی موجب ش��د که مجمع با دس��تور 
رهبری، بندهایی را پیش��نهاد و رهبری بعد 
از اصلاحات، آن را تحت عنوان سیاست کلی 

اقتصاد مقاومتی ابلاغ کند.«
معاون پژوهشی پژوهشکده شورای نگهبان 
با اشاره به گذشت 11 ماه از ابلاغ این سیاست 
ه��ا، اضافه ک��رد: »سیاس��ت ه��ای اقتصاد 
مقاومتی منحصر در ابلاغ سال گذشته مقام 
معظم رهبری نیست. سیاست کلی دیگری 
هم مثل سیاست های کلی اصل 44، بخش 
کشاورزی، صنعت، سیاست اشتغال، سیاست 
تشویق سرمایه گذاری، سیاست های اداری و 
سیاست های دیگر همگی در راستای همان 
اهداف اقتصاد مقاومتی است که باید همه آن 

ها را با هم در نظر بگیریم.«
این اس��تاد دانش��گاه اضافه کرد: »بررس��ی 
سیاست های 24 گانه نیازمند بررسی جوانب 
مختل��ف آن اس��ت. گاهی این ط��ور به نظر 
میرسد که اقتصاد مقاومتی یک بحث صرفا 
اقتصادی اس��ت. اما یک مرور کلی، نش��ان 
میدهد که اگر چه عنوان اقتصادی دارد، اما 
جنبه های دیگر فرهنگی مانند بند 8 در مورد 
مدیریت مصرف مبتن��ی بر مصرف کالاهای 
داخلی، بعض��ی جنبه های سیاس��ی و بین 
المللی مانند بند 12 در استفاده از دیپلماسی 
هم چنی��ن برخ��ی جنبه ه��ای اقتصادی و 

مدیریتی مانند بند 4 دارد.«
دکتر راجی با اشاره به اهمیت جنبه حقوقی 
سیاس��ت ها ب��رای اجرایی ش��دن اقتصاد 
مقاومتی اضافه کرد: »به عنوان مثال متناسب 
با بند 10، قوانین دست و پاگیر برای صادرات 
کالا داریم. اصل مجوز لازم است. اما به حدی 
باید باش��د که به صادرکنن��ده کمک کند. 
بندهای دیگر این سیاس��ت ها باید در بحث 
های مالیاتی، قان��ون کار، قانون بودجه، بازار 
بورس، محیط کسب و کار، تامین اجتماعی، 
سرمایه گذاری خارجی، مناطق آزاد و مورد 
بررسی قرار گیرد و در این همایش و همایش 
های مشابه میتوان با بررسی قوانین موجود، 
نقایص و خلاهای قانونی را ب��رای وصول به 

اهداف اقتصاد مقاومتی را شناسایی کرد.«
در انته��ا خبرن��گاران س��ؤالات خ��ود را در 
خصوص مطالب ارائه شده و جزئیات همایش 

پرسیدند.
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حقوق و اقتصاد مقاومتي

ابلاغ 
سياست های 
كلی  »اقتصاد 
مقاومتی«

1392/11/30
حضرت آیت الله خامنه ای رهبر معظم انقلاب اسلامی با ابلاغ 
سیاست های کلی »اقتصاد مقاومتی« بر اساس بند یک اصل 
110 قانون اساس��ی که پس از مش��ورت با مجمع تشخیص 
مصلحت نظام تعیین ش��ده اس��ت، تأکید کردن��د: پیروی از 
الگوی علمی و بومی برآمده از فرهنگ انقلابی و اسلامی، عامل 
شکست و عقب نشینی دش��من در جنگ تحمیلی اقتصادی 
علیه ملت ایران خواهد شد، همچنین اقتصاد مقاومتی خواهد 
توانست در بحران های رو به افزایش جهانی، الگویی الهام بخش 
از نظام اقتصادی اس��لام را عینیت بخش��د و زمینه و فرصت 
مناسب را برای نقش آفرینی مردم و فعالان اقتصادی در تحقق 

حماسه اقتصادی فراهم کند.
مت��ن ابلاغی��ه رهب��ر انق��لاب ب��ه رؤس��ای ق��وای س��ه گانه 
 و رئیس مجمع تش��خیص مصلحت نظام به ش��رح زیر اس��ت:

 بسم الّله الرحمن الرحیم
ایران اسلامی با استعدادهای سرش��ار معنوی و مادی و ذخائر و 
منابع غنی و متنوع و زیرساخت های گس��ترده و مهم تر از همه، 
برخورداری از نیروی انسانی متعهد و کارآمد و دارای عزم راسخ 
برای پیش��رفت، اگر از الگوی اقتصادی بومی و علمی برآمده از 
فرهنگ انقلابی و اسلامی که همان اقتصاد مقاومتی است، پیروی 
کند نه تنها بر همه مش��کلات اقتصادی فائق می آید و دشمن را 
که با تحمیل ی��ک جنگ اقتصادی تمام عی��ار در برابر این ملت 
بزرگ صف آرایی کرده، به شکست و عقب نشینی وا می دارد، بلکه 
خواهد توانست در جهانی که مخاطرات و بی اطمینانی های ناشی 
از تحولات خ��ارج از اختیار، مانند بحران ه��ای مالی، اقتصادی، 
سیاس��ی و ... در آن رو به افزایش اس��ت، با حفظ دستاوردهای 
کشور در زمینه های مختلف و تداوم پیشرفت و تحقق آرمان ها 
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و اصول قانون اساسی و سند چشم انداز بیست ساله، 
اقتصاد متکی به دانش و فناوری، عدالت بنیان، درون زا 
و برون گ��را، پویا و پیش��رو را محقق س��ازد و الگوئی 

الهام بخش از نظام اقتصادی اسلام را عینیت بخشد.
اکنون با مداقه لازم و پس از مشورت با مجمع تشخیص 
مصلحت نظام، سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی که 
در ادامه و تکمیل سیاس��ت های گذش��ته، خصوصاً 
سیاس��ت های کلی اصل 44 قانون اساسی و با چنین 
نگاهی تدوین ش��ده و راهبرد حرکت صحیح اقتصاد 

کشور به سوی این اهداف عالی است، ابلاغ می گردد.
لازم اس��ت قوای کش��ور بی درنگ و ب��ا زمان بندی 
مش��خص، اقدام به اجرای آن کنند و با تهیه قوانین 
و مقررات لازم و تدوین نقش��ه راه ب��رای عرصه های 
مختلف، زمینه و فرصت مناس��ب برای نقش آفرینی 
مردم و همه فعالان اقتصادی را در این جهاد مقدس 
فراه��م آورند تا ب��ه فضل اله��ی حماس��ه  اقتصادی 
ملت بزرگ ایران نیز همچون حماس��ه سیاس��ی در 
برابر چش��م جهانی��ان رخ نمای��د. از خداوند متعال 
 توفی��ق هم��گان را در ای��ن امر مه��م خواس��تارم.

سیّدعلی خامنه ای
 /29بهمن ماه/ 1392

بسم الله الرحمن الرحیم
سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی

 با هدف تأمین رشد پویا و بهبود شاخص های مقاومت 
اقتصادی و دس��تیابی به اهداف س��ند چش��م انداز 
بیست س��اله، سیاس��ت های کلی اقتصاد مقاومتی با 
رویکردی جهادی، انعطاف پذیر، فرصت س��از، مولد، 

درون زا، پیشرو و برون گرا ابلاغ می گردد:
تأمین ش��رایط و فعال س��ازی کلیه امکانات و منابع 
مالی و سرمایه های انس��انی و علمی کشور به منظور 
توسعه کارآفرینی و به حداکثر رساندن مشارکت آحاد 
جامعه در فعالیت های اقتصادی با تس��هیل و تشویق 
همکاری های جمعی و تأکید بر ارتقاء درآمد و نقش 

طبقات کم درآمد و متوسط
پیش��تازی اقتصاد دانش بنیان، پیاده سازی و اجرای 
نقش��ه جامع علمی کش��ور و س��اماندهی نظام ملی 
نوآوری به منظور ارتقاء جایگاه جهانی کشور و افزایش 
سهم تولید و صادرات محصولات و خدمات دانش بنیان 
و دستیابی به رتبه اول اقتصاد دانش بنیان در منطقه.

  محور قراردادن رش��د بهره وری در اقتصاد با تقویت 
عوامل تولی��د، توانمندس��ازی نی��روی کار، تقویتِ 
رقابت پذیری اقتصاد، ایجاد بستر رقابت بین مناطق 
و استان ها و به کارگیری ظرفیت و قابلیت های متنوع 

در جغرافیای مزیت های مناطق کشور.
استفاده از ظرفیت اجرای هدفمند سازی یارانه ها در 
جهت افزایش تولید، اشتغال و بهره وری، کاهش شدت 

انرژی و ارتقاء شاخص های عدالت اجتماعی.
 س��هم بری عادلانه عوامل در زنجیره تولید تا مصرف 
متناسب با نقش آن ها در ایجاد ارزش، بویژه با افزایش 
سهم سرمایه انسانی از طریق ارتقاء آموزش، مهارت، 

خلاقیت، کارآفرینی و تجربه.
افزای��ش تولید داخل��ی نهاده ها و کالاهای اساس��ی 
)بویژه در اقلام واردات��ی(، و اولوی��ت دادن به تولید 

محصولات و خدمات راهبردی و ایجاد تنوع در مبادی 
تأمین کالاهای وارداتی با هدف کاهش وابس��تگی به 

کشورهای محدود و خاص.
تأمین امنیت غذا و درمان و ایج��اد ذخایر راهبردی 
با تأکید ب��ر افزایش کمی و کیفی تولی��د )مواد اولیه 

و کالا(
مدیریت مصرف با تأکید بر اجرای سیاست های کلی 
اصلاح الگوی مصرف و ترویج مصرف کالاهای داخلی 
همراه با برنامه ری��زی برای ارتقاء کیفی��ت و رقابت 

پذیری در تولید.
اصلاح و تقویت همه جانبه نظام مالی کش��ور با هدف 
پاس��خگویی به نیازهای اقتصاد ملی، ایجاد ثبات در 

اقتصاد ملی و پیشگامی در تقویت بخش واقعی.
حمایت هم��ه جانبه هدفمن��د از ص��ادرات کالاها و 
خدمات به تناس��ب ارزش افزوده و با خالص ارزآوری 

مثبت از طریق:
تسهیل مقررات و گسترش مشوق های لازم.

گس��ترش خدم��ات تج��ارت خارج��ی و ترانزیت و 
زیرساخت های مورد نیاز.

تشویق سرمایه گذاری خارجی برای صادرات.
 برنامه ریزی تولید ملی متناسب با نیازهای صادراتی، 
شکل دهی بازارهای جدید، و تنوع بخشی پیوندهای 

اقتصادی با کشورها به ویژه با کشورهای منطقه.
استفاده از س��از و کار مبادلات تهاتری برای تسهیل 

مبادلات در صورت نیاز.
ایجاد ثبات رویه و مقررات در مورد صادرات با هدف 

گسترش پایدار سهم ایران در بازارهای هدف.
توس��عه حوزه عمل مناط��ق آزاد و وی��ژه اقتصادی 
کش��ور به منظ��ور انتق��ال فناوری های پیش��رفته، 
گس��ترش و تس��هیل تولید، صادرات کالا و خدمات 
 و تأمی��ن نیازهای ض��روری و منابع مال��ی از خارج.

افزایش قدرت مقاومت و کاهش آسیب پذیری اقتصاد 
کشور از طریق:

 توس��عه پیوندهای راهبردی و گس��ترش همکاری 
و مش��ارکت با کش��ورهای منطق��ه و جه��ان بویژه 

همسایگان.
 استفاده از دیپلماسی در جهت حمایت از هدف های 

اقتصادی.
 اس��تفاده از ظرفیت های س��ازمان های بین المللی و 

منطقه ای.
مقابله با ضربه پذیری درآمد حاصل از صادرات نفت 

و گاز از طریق:
انتخاب مشتریان راهبردی.

ایجاد تنوع در روش های فروش.
مشارکت دادن بخش خصوصی در فروش.

افزایش صادرات گاز.
افزایش صادرات برق.

افزایش صادرات پتروشیمی.
افزایش صادرات فرآورده های نفتی.

افزایش ذخایر راهبردی نفت وگاز کش��ور به منظور 
اثرگذاری در بازار جهانی نفت و گاز و تأکید بر حفظ و 
توسعه ظرفیت های تولید نفت و گاز، بویژه در میادین 

مشترک.

افزایش ارزش افزوده از طریق تکمیل 
زنجی��ره ارزش صنعت نف��ت و گاز، 
توسعه تولید کالاهای دارای بازدهی 
بهینه )براساس شاخص شدت مصرف 
انرژی( و ب��الا بردن ص��ادرات برق، 
محصولات پتروشیمی و فرآورده های 
نفتی ب��ا تأکید بر برداش��ت صیانتی 

از منابع.
صرفه جوی��ی در هزینه های عمومی 
کش��ور با تأکید بر تحول اساسی در 
س��اختارها، منطق��ی س��ازی اندازه 
دولت و حذف دستگاه های موازی و 

غیرضرور و هزینه های زاید.
اصلاح نظام درآمدی دولت با افزایش 

سهم درآمدهای مالیاتی.
افزایش سالانه سهم صندوق توسعه 
ملی از منابع حاصل از صادرات نفت و 

گاز تا قطع وابستگی بودجه به نفت.
شفاف سازی اقتصاد و سالم سازی آن 
و جلوگی��ری از اقدامات، فعالیت ها و 
زمینه های فسادزا در حوزه های پولی، 

تجاری، ارزی و ... .
تقویت فرهن��گ جه��ادی در ایجاد 
ارزش افزوده، تولید ثروت، بهره وری، 
کارآفرینی، سرمایه گذاری و اشتغال 
مولد و اعطای نشان اقتصاد مقاومتی 
به اش��خاص دارای خدمات برجسته 

در این زمینه.
تبیین ابعاد اقتصاد مقاومتی و گفتمان 
سازی آن بویژه در محیط های علمی، 
آموزشی و رس��انه ای و تبدیل آن به 

گفتمان فراگیر و رایج ملی.
دول��ت مکلف اس��ت ب��رای تحقق 
سیاس��ت های کلی اقتصاد مقاومتی 
با هماهنگ س��ازی و بس��یج پویای 
همه امکانات کش��ور، اقدامات زیررا 

معمول دارد:
شناس��ایی و بکارگیری ظرفیت های 
علمی، فنی و اقتصادی برای دسترسی 

به توان آفندی و اقدامات مناسب.
رص��د برنامه های تحری��م و افزایش 

هزینه برای دشمن.
مدیریت مخاطرات اقتصادی از طریق 
تهی��ه طرح های واکنش هوش��مند، 
فعال، س��ریع و ب��ه هن��گام در برابر 
مخاط��رات و اختلال ه��ای داخلی و 

خارجی.
ش��فاف و روان س��ازی نظ��ام توزیع 
و قیمت گ��ذاری و روزآمدس��ازی 

شیوه های نظارت بر بازار.
افزایش پوشش استاندارد برای کلیه 

محصولات داخلی و ترویج آن.
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حقوق و اقتصاد مقاومتي

 
 

 

۴از  ۱

های درست پیمودن راه در عین ارائه نقشه راه مطرح شدن شاخص

الگویی بومی و علمی بودن سیاست های اقتصاد مقاومتی و 
برآمده بودن از فرهنگ انقلابی و اسلامی

های اقتصاد مقاومتیمناسب بودن سیاست
با وضعیت امروز و فردای کشور  

ویژگی برجسته

های اقتصاد مقاومتیتوانایی سیاست
در برآورده ساخ� اهداف اقتصادی نظام جمهوری اسلامی 

های اقتصاد مقاومتی در برطرف ساخ� مشکلاتتوانایی سیاست

های اقتصاد مقاومتی پویایی سیاست

های اقتصاد مقاومتیمورد وفاق بودن سیاست

های اقتصادی ابلاغ شده گذشته ارائه صرف نقشه راه در سیاست ضرورت

کننده درست پیمودن راهتعیین وظایف تضمین
های اقتصاد مقاومتیدر بندهای مختلف سیاست  مصداق

سیاست تولید ملی

۴۴سیاست اصل 

سیاست انرژی

های آبسیاست

سیاست امنیت اقتصادی

مصداق

های کارهایی که باید انجام بگیرد مشخص شدن شاخصه
های عمومی و کلی اقتصاد مقاومتیدر سیاست معنا

تدبیر برای اقتصاد کشور بلند مدت بودن این معنا

های اقتصاد مقاومتیقابل تکمیل و انطباق بودن سیاست
ای از زمانبا شرایط گوناگون در هر برهه  معنا

های اقتصاد مقاومتینظر در تهیه سیاستفکری افراد صاحبتلاش و هم
حضور رؤسای قوا و مسؤلان و بحث آن در مجمع تشخیص مصلحت نظام با علت

سازیمقاوم تلاش بسیاری از کشورها درمصداق مشابه
اقتصادشان متناسب با شرایط خویش 

های اخیرهای شدید اقتصادی در دنیا بخصوص در سالبه وجود آمدن تکان علت 

احتیاج ما به اقتصاد مقاومتی بیش از دیگر کشورها گیرینتیجه

داری و جهانی بودن اقتصادمشکلات ناشی از اقتصاد سرمایه منشأ

مرتبط بودن ما با اقتصاد جهانی
علت

مورد تهاجم و سوء نیت قرارداش� ایران

های کلان ایجاد تحرک و پویایی در اقتصاد کشور و بهبود شاخصه

های داخلیتکیه بر ظرفیت

های اقتصاد مقاومتیلحاظ کردن رویکرد و مدیریت جهادی در سیاست

محوریمردم

هامؤلفه

امنیت اقلام راهبردی و اساسی

کاهش وابستگی به نفت 

اصلاح الگوی مصرف 

فسادستیزی

توانایی مقاومت در برابر عوامل تهدیدزا

محوریدانش

تولید ملی

اشتغال

مصداق 
های کلانشاخصه

کاهش تورم

وریافزایش بهره

رفاه عمومی 

عدالت اجتÇعی
شاخص کلیدی بودن عدالت اجتÇعی ویژگی

معتقد نبودن به رونق اقتصادی بدون تأمین عدالت اجتÇعی
معنا

مند شدن طبقات محروم از پیشرفت اقتصادی کشور بهره

های اقتصادی دنیا بر اقتصاد کشورهاتأثیر تکانه

بلاهای طبیعی ضرورت

های تخاصمیتکانه

های اقتصادی پیش آمده در چند سال اخیرتکانه مصداق

تبدیل از یک کشور غنی
به یک کشور فقیر در یک شب در بحران اقتصادی در جنوب شرق آسیا  شاهد

گیری پیش بینی شده از مراکز دنیا برای کاهش قیمت نفتتصمیم مصداق

های علمیظرفیت

های انسانیظرفیت

های طبیعی ظرفیتمصادیق

های مالی ظرفیت

های جغرافیایی و اقلیمیظرفیت

Îرکز و اعتÇد به امکانات داخلی کشورمعنا
در عین استفاده حداکÏی از امکانات بیرون کشور 

آلود انجام نگرف� کارهای بزرگ با حرکت عادی و احیاناً خواب دلیل

های اقتصاد مقاومتیتصمیم مسولین پیگیری سیاست
در دولت مبنی بر حرکت جدی و مجاهدانه   زمینه مناسب

انعطاف پذیر ساخ� اقتصاد کشور نتیجه
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های کلان و بهبود شاخصه ایجاد تحرک و پویایی در اقتصاد کشور

های داخلیتکیه بر ظرفیت

های اقتصاد مقاومتیلحاظ کردن رویکرد جهادی در سیاست

محوریمردم

هامؤلفه

امنیت در اقلام راهبردی و اساسی

کاهش وابستگی به نفت 

اصلاح الگوی مصرف 

فسادستیزی

توانایی مقاومت در برابر عوامل تهدیدزا

محوریدانش

ی گذشته تجربه
مؤید

تأکید بیانات و معارف اسلامی بر همراه بودن دست خدا با اجت�ع مردم

ید الله مع الج�عة مؤید

دفاع هشت ساله 

انقلاب اسلامی مصداق

سال گذشته  ۳۵های دشوار گذر از گردنه

محوری در مسائل اقتصادیکم بها دادن به مردم شناسیآسیب

۴۴های اصل تصویب و ابلاغ سیاست   ۴۴های اصل ادا نشدن حق سیاستپیشینه 
ی مستوجب شکرگزاریدر عمل با وجود کارهای انجام شده آسیب شناسی

تکیه کردن و بها دادن به مردم 

معنا

حضور مردم با امکاناتشان در وسط میدان اقتصادی 

امنیت غذا و دارو  مصداق شاخص

های کاملاً کفایت کنندهخودکفا بودن و مورد توجه قراردادن زمینه معنا

شکل گرف¸ تولید داخلی کشور
براساس تأمین غذا و دارو در هر شرایطی  معنا

 
 

های اقتصادی کشورترین آسیبوابستگی به نفت یکی از سختاهمیت 

استفاده حداقلی از فروش نفت خام معنا

همت بلند و جدیتّ در عملیاتی شدن بند سیزدهم 
ی کاهش وابستگی به نفت های اقتصاد مقاومتی دربارهسیاست لازمه

های اقتصادی، عامل بودن نفت در فروریختگی
ها سال سیاسی و اجت�عی در طول ده دلیل 

̧ نفت به صورت فرآورده در اختیار گذاش کارراه

جوییصرفه
معنا

پرهیز از اسراف 

های اقتصاد مقاومتی به دعوت کردن مردم به ریاضتمعنا کردن سیاست شناسیآسیب

مسئولین مخاطب اصلی

بهبود وضع مردم و گشایش در طبقات ضعیف
های اقتصاد مقاومتی در صورت اع�ل سیاست 

پاسخ
̧ مصرف کردن و بد مصرف کردن  تفاوت داش

شدن دست مفسدان  وابسته بودن امنیت اقتصادی به بسته ضرورت 

̧ مبارزه با فسادلازمه جدی گرف

مسئولین اجرایی، قضایی و قوه مقننه مسئول

سازی و ایجاد فضای رقابتی و با ثباتشفاف شرط اصلی

ی اقتصادی به امنیت اقتصادی حضور مردم در صحنه وابسته بودن ضرورت
امنیت اقتصادی

چیسوءاستفاده

ی قانون دور زننده مصداق مفسد

شکننده قانون

عنوان کردن جدیت در مبارزه با مفاسد از سوی مسئولین  مناسبزمینه

و احساس امنیت فعال اقتصادی  حضور
نتیجه 

آورندگانح�یت و تأیید نظام اسلامی از بدست
ثروت به واسطه ابتکار، سرمایه و کارآفرینی 

̧ اقتصاد دانش بنیانمناسب بودن وضع علمی کشور برای داش مناسبزمینه

های دارای مزیت ی علم تا ثروت مخصوصاً در بخشبه راه افتادن چرخه نتیجه

بنیان و افراد مبتکر در کشورهای دانشکÏت دانشمند، متخصص، شرکت شاهد

۴از  ۲
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نیاز کشوری با خصوصیات کشور ما به اقتصادی با ه�ن خصوصیات 
های اقتصاد مقاومتی به عنوان یک سیاست راهبردیموجود در سیاست

وجود مشکلات مزمن و دیرپا در عرصه اقتصاد

تهدیدهای اقتصادی خارجی 

های اقتصاد جهانیبحران

ضرورت

معنوی کشور  مادی و های فراوانظرفیت

 
 

 

کشوری بزرگ

دارکشوری ریشه

خصوصیات ایران

کشوری دارای موقعیت ممتاز

کشوری بسیار آبرومند در دنیا 

کشوری دارای فرهنگ مترقی 

کشوری دارای اهداف بلند 

کشوری دارای حرف نو

های اقتصاد مقاومتی با هدف مقابله با جنگ اقتصادیمقطعی دانس� سیاست مقابل نقطه

های عجیب کشورتوجه نکردن مسئولین به ظرفیت
هابا وجود داش� آمارهای این ظرفیت  آسیب شناسی

مجموع دارایی نفت و گازِ زیر زمیناول بودن در دنیا در  مصداق

وابستگی به نفت 

عادت به واردات بدون اولویت و نگاه به تولید خارجی 

مصداق

تورم مزمن 

بیکاری

معیوب بودن برخی ساختارهای اقتصادی کشور 

اشکال در الگوی مصرف 

حرکت اقتصادی جمعی، مهم، جهادی، دلسوزانه و مستمر یک حلراه

اشکال در مسئله تولید 

وریاشکال در بهره

اشکال نظامات پولی، مالی و بانکی

اشکال نظامات گمرکی
مصادیق

های هدفمند اقتصادی از گذشته تحریم
مصداق

۹۰آغاز جنگ ±ام عیار اقتصادی از زمستان سال 

بخشی به بنای داخلی و تقویت اقتصادسازی و استحکاممصونیت مقابله راه

خواهی ملت ایران استقلال
علت 

ی مبانی اسلام داش� یک حرف نو بر پایه
های مسل�نو الگو شدن این حرف برای کشورهای دیگر و ملت

مأیوس شدن دشمن از تأثیرگذاری از ناحیه مسائل اقتصادی هدف

اقتصاد آمریکا
منشأ

سرریز مشکلات آمریکا به اروپا و دیگر کشورها 
این مشکلات در اروپا و دیگر کشورها  هایبا وجود زمینه

های اقتصاد جهانی قرارگرف� به دلیل ارتباط با جهانتحت تأثیر بحراننتیجه

ناممکن بودن قطع ارتباط با جهان 
علت ارتباط

مطلوب نبودن قطع ارتباط با جهان

سازیلزوم مقاوم گیرینتیجه

۴از  ۳

های صنعتی و معدنی متنوع و انبوه ظرفیت

بهترین وضعیت از لحاظ دارا بودن نیروی انسانی جوان در کشور
مصداق
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عزم جدی مسئولان و مدیران اصلی و فعالان مردمی 

ورود در میدان عمل

های اجراییهای اقتصاد مقاومتی به برنامه و سیاستتبدیل سیاست

های گوناگونه�هنگی میان بخش الزامات

نظارت در همه سطوح 

رفع موانع 

سازی گفت�ن

پایش و اطلاع رسانی 

مجریه در درجه اول قوه

مقننه قوه
مخاطب

قضائیه قوه

های گوناگون مرتبط با مسائل اقتصادیبخش

های اقتصاد مقاومتی به عنوان یک عمل صالح عمل بر سیاست ویژگی

های گوناگون های اقتصاد مقاومتی به برنامهتبدیل نقشه راه بزرگ سیاست معنا 

« و عملوا الصالحات» مصداق 
های اقتصاد مقاومتی بودن عمل در زمینه سیاست  معنا

ی اقتصادی به معنای واقعی کلمهمحقق شدن ح�سه نتیجه

های اقتصاد مقاومتی صادر شدن دستور تبدیل سیاست
ی اجرایی از سوی سران قوا به زیر مجموعه های خودشانابه برنامه مناسبزمینه

زمان بندی

شتاب گرف®  الزامات

ای و معین شدن سهم هر دستگاهقوه معین شدن سهم هر

کنندگان رؤسای قوا به عنوان مشخص
های گوناگونسازوکار ه�هنگی میان بخش مسئول 

قضائیه یه�هنگی بین مجلس و دولت و قوهمصداق

حرکت بدون ه�هنگی ناممکن بودن
و تأثیرگذار بودن در بعضی دیگر هادر برخی بخش  اهمیت 

های خودشان نظارت رؤسای قوا بر دستگاه

نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام  مصداق

نظارت دستگاه زیرمجموعه رهبری

رفع موانع قانونی مصداق صحیح

مواجه نشدن فعالان اقتصادی، کارآفرینان، مبتکران 
گذاران و دانشمندان با موانع غیرمعقول سرمایه هدف

برداش® قوانین مزاحم و جلوگیری از انباشته شدن قوانین بر روی هم  معنا

ی تصویر درستی از اقتصاد مقاومتی ارائه معنا

های کشورصدا و سی� و رسانه
مسئول 

مسئولین، دلسوزان و صاحبان فکر 

دادن مسائل اهمیت جلوهاشکال تراشی، مانع تراشی، هو کردن و بی
های تبلیغاتی مخالف با کشوربا اهمیت اقتصاد مقاومتی از سوی دستگاه شناسیآسیب

آگاهی، اعتقاد و خواست مردم  هدف

پایش دقیق پیشرفت کار 

گردآوری پردازش و استنتاج اطلاعات 

مشخص کردن حرکتی که باید در هر مقطعی انجام بگیرد هدف

مشخص کردن شاخص سنجش برای هر مقطعی 

رسانی به مردم اطلاع

مرکز رصد قوی و بینا  وجود معنا

زود بدست آمدن نتایج و بلند مدت پیش بینی
نبودن آثار در عین بلند مدت بودن برنامه 

دور از دسترس نبودن شروع Çرات و احساس عمومی مردم 
برای شیرینی نتایج سیاستی اقتصاد مقاومتی  چشیدن Çرات حرکت بزرگ اقتصاد مقاومتیمعنا

توسط مردم در دولت حاضر  مصداق
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۴از  ۴

مشخص شدن اندازه پیشرفت کار و
معین شدن زمان تحقق برنامه ریزی و اجرای کار  معنا

لازمه

همت

توکل به خدای متعال
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معنی
پیروی از الگوی اقتصادی بومی علمی 

برآمده از فرهنگ انقلابی و اسلامی

   »  «
        

1392/11/30

۳از  ۱

 
 

 
 

استعدادهای سرشار مادی و معنوی

زمینه  های 
مساعد

ذخایر و منابع طبیعی غنی و متنوع

زیرساخت های گسترده

برخورداری از نیروی انسانی متعهد، کارآمد و دارای عزم راسخ 
مهم ترین عاملاهمیتبرای پیشرفت

نتیجه

شکست و عقب نشینی دشمن در جنگ اقتصادی

فائق آمدن بر همه مشکلات اقتصادی

تحقق اقتصاد متکی بر دانش و فناوری، عدالت بنیان، 
درونزا و برون گرا، پویا و پیشرو

عینیت بخشیدن به الگویی الهام بخش از نظام اقتصادی اسلام

حفظ دستاوردهای کشور در ز مینه های مختلف

شرط

تداوم پیشرفت کشور

تحقق آرمانها و اصول قانون اساسی

تحقق سند چشم آنداز بیست ساله

افزایش مخاطرات  و بی اطمینانی ناشی از تحولات خارج از اختیار 
... مانند بحران های مالی، اقتصادی و سیاسی و  چالش

ابلاغ سیاست های کلی اقتصاد مقاومتیلازمه

تدوین و ابلاغ پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام فرآیند

تدوین براساس ادامه و تکمیل سیاست های گذشته ویژگی

راهبرد حرکت کشور به سوی اهداف عالی اهمیت

ایجاد زمینه و فرصت مناسب برای نقش آفرینی مردم و فعالان اقتصادی

الزامات

اقدام قوای کشور نسبت به اجرای ابلاغیه

قانون اساسی  ۴۴سیاست های کلی اصل مصداق ویژه

ویژگی لازم

اقدام بی درنگ

زمانبندی مشخص

لازمه

تدوین قوانین و مقررات لازم

تدوین نقشه راه برای عرصه های مختلف

Àایش ح¿سه اقتصادی ملت بزرگ ایران دربرابر چشم جهانیاننتیجه
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تأمین رشد پویا 

های مقاومت اقتصادی بهبود شاخص اهداف

ساله  ۲۰دستیابی به اهداف سند چشم انداز 

جهادی 

پذیرانعطاف

رویکردها
مولد 

زا درون

پیشرو

گرابرون

تأمین شرایط و فعالسازی کلیه امکانات            
های انسانی و علمی کشور و منابع مالی و سرمایه 

بندها

ایجاد تنوع در مبادی تأمین كالاهای وارداتی 

تأمین امنیت غذا و درمان و ایجاد ذخایر راهبردی 

مدیریت مصرف 

توسعه کارآفرینی
هدف

  های اقتصادی آحاد جامعه در فعالیت به حداک¤ رساندن مشارکت

درآمد و نقش طبقات کم درآمد و متوسط  ءارتقاتأکید

های جمعی تحصیل و تشویق همکاریلازمه

بنیان افزایش سهم تولید و صادرات محصولات و خدمات دانشهدف

کشور  نیارتقاء جایگاه جها

بنیان منطقه دستیابی به رتبه اول اقتصاد دانش

تقویت عوامل تولید

تقویتِ رقابت پذیری اقتصادالزامات

توا³ندسازی نیروی كار

هاایجاد بستر رقابت بین مناطق و استان

بكارگیری ظرفیت و قابلیت های متنوع در جغرافیای مزیت های مناطق كشور

افزایش تولید

افزایش بهره  وریگیریجهت

افزایش اشتغال 

كاهش شدت انرژی

ارتقاء شاخص های عدالت اجت¹عی

ها در ایجاد ارزشنقش آنشاخص

ش، مهارت و خلاقیتارتقاء آموز

ارتقاء کارآفرینیالزامات

تجربه ءارتقا

اقلام وارداتی مورد ویژه

كاهش وابستگی به كشورهای محدود و خاصهدف

افزایش كمی و كیفی تولیدتأکید
کالا 

ها زمینه
مواد اولیه 

اجرای سیاست های كلی اصلاح الگوی مصرف
تأکید

ترویج مصرف كالاهای داخلی

برنامه ریزی برای ارتقاء كیفیت و رقابت پذیری در تولیدالزامات

ایجاد ثبات در اقتصاد ملیاهدافاصلاح و تقویت همه جانبه  نظام مالی كشور

پاسخگویی به نیازهای اقتصاد ملی

پیشگامی در تقویت بخش واقعی

بنیان، پیاده سازی و اجرای پیشتازی اقتصاد دانش       
نقشه جامع علمی كشور و ساماندهی نظام ملی نوآوری  ۲

محور قراردادن رشد بهره وری در اقتصاد  ۳

استفاده از ظرفیت اجرای هدفمند سازی یارانه ها ۴

سهم بری عادلانه عوامل در زنجیره  تولید تا مصرف ۵

افزایش تولید داخلی نهاده ها و كالاهای اساسی  ۶

اولویت دادن به تولید محصولات و خدمات راهبردی ۶

۶

۷

۸

۹

تناسب با ارزش افزوده
شاخص

خالص ارزآوری مثبت

کارراه

گسترش خدمات تجارت خارجی و ترانزیت و زیرساخت های مورد نیاز

تسهیل مقررات و گسترش مشوق های لازم

تشویق سرمایه گذاری خارجی برای صادرات

ریزی تولید ملیبرنامه

ایجاد ثبات رویه و مقررات در مورد صادرات 

استفاده از ساز و كار مبادلات تهاتری برای تسهیل مبادلات در صورت نیاز 

شكل دهی بازارهای جدید الزامات

تناسب با نیازهای صادراتی

تنوع بخشی پیوند های اقتصادی با كشورها به ویژه با كشورهای منطقه

گسترش پایدار سهم ایران در بازارهای هدف هدف

ح¹یت همه جانبه  هدفمند از صادرات كالاها و خدمات     ۱۰

۱

    »  «
1392/11/30

۳ از ۲
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بندها

استفاده از دیپل�سی در جهت ح�یت از هدف های اقتصادی راهکار

توسعه پیوندهای راهبردی و گسترش همكاری و 
مشاركت با كشورهای منطقه و جهان بویژه همسایگان

استفاده از ظرفیت های سازمان های بین المللی و منطقه ای 

هدف
گسترش و تسهیل تولید

انتقال فناوری های پیشرفته

صادرات كالا و خدمات

تأمین نیازهای ضروری و منابع مالی از خارج

توسعه حوزه عمل مناطق آزاد و ویژه اقتصادی كشور 

افزایش قدرت مقاومت و كاهش آسیب پذیری اقتصاد كشور           ۱۲

کارراه

ایجاد تنوع در روش های فروش

انتخاب مشتریان راهبردی 

مشاركت دادن بخش خصوصی در فروش

پذیری درآمد حاصل از صادرات نفت و گازمقابله با ضربه       افزایش صادرات گاز۱۳

افزایش صادرات برق

افزایش صادرات فرآورده های نفتی

افزایش صادرات پتروشیمی 

اعطای نشان اقتصاد مقاومتی         
به اشخاص دارای خدمات برجسته در این زمینه

تقویت فرهنگ جهادی  ۲۰

۲۰

هازمینه
تولید ثروت

ایجاد ارزش افزوده

بهره وری

گذاری و اشتغال مولدكارآفرینی، سرمایه

افزایش ذخایر راهبردی نفت وگاز كشور

تأكید بر حفظ و توسعه ظرفیت های تولید نفت و گاز، 
بویژه در میادین مشترك 

اثرگذاری در بازار جهانی نفت و گازهدف ۱۴

۱۴

افزایش ارزش افزوده توسعه تولید كالاهای دارای بازدهی بهینه و بالا بردن صادرات برقاهداف۱۵

تكمیل زنجیره ارزش صنعت نفت و گاز

داشت صیانتی از منابعبرمحصولات پتروشیمی و فرآورده های نفتی تأکید

شدت مصرف انرژی شاخص

جویی در هزینه های عمومی كشور  صرفه منطقی سازی اندازه دولت و حذف دستگاه های موازی و غیرضرورتأکید۱۶

تحول اساسی در ساختارها

حذف هزینه های زاید

اصلاح نظام درآمدی دولت افزایش سهم درآمدهای مالیاتیلازمه۱۷

افزایش سالانه  سهم صندوق توسعه ملی            
از منابع حاصل از صادرات نفت و گاز  قطع وابستگی بودجه به نفتافق۱۸

شفاف سازی اقتصاد و ساÏ سازی آن و جلوگیری          
از اقدامات، فعالیت ها و زمینه های فسادزا   ۱۹

مصداق 
ها حوزه

تجاری 

پولی 

ارزی

تبیین ابعاد اقتصاد مقاومتی و گفت�ن سازی آن 

محیط های علمی و آموزشی
های ویژه عرصه

ها رسانه

تبدیل آن به گفت�ن فراگیر و رایج ملیهدف 

۲۱

به اقداماتدولت تکلیف 
ه�هنگ سازی و بسیج پویای همه امكانات مرتبط    ۲۲

های كلی اقتصاد مقاومتیتحقق سیاستهدف

رصد برنامه های تحریم و افزایش هزینه برای دشمناقدامات 

شناسایی و بكارگیری ظرفیت های علمی، فنی و اقتصادی 

مدیریت مخاطرات اقتصادی در برابر مخاطرات 
و اختلال های داخلی و خارجی 

سازی نظام توزیع و قیمت گذاری شفاف و روان ۲۳

روزآمدسازی شیوه های نظارت بر بازار  ۲۳

افزایش پوشش استاندارد برای كلیه محصولات داخلی و ترویج آن          ۲۴

تهیه طرح های واكنش هوشمند، فعال، سریع و به هنگام  کارراه

دسترسی به توان آفندی و اقدامات مناسب هدف

۱۱

    »  «
1392/11/30

۳از  ۳



صفحه 21

حقوق و اقتصاد مقاومتي

 ويژه نامه همايش حقوق و اقتصاد مقاومتي سازمان بسيج حقوقدانان  بهمن 93

 نمودار هاي نظام مسائل 
حقوق اقتصاد مقاومتي



صفحه 22

 ويژه نامه همايش حقوق و اقتصاد مقاومتي سازمان بسيج حقوقدانان  بهمن 93

حقوق و اقتصاد مقاومتي



صفحه 23

حقوق و اقتصاد مقاومتي

 ويژه نامه همايش حقوق و اقتصاد مقاومتي سازمان بسيج حقوقدانان  بهمن 93



صفحه 24

 ويژه نامه همايش حقوق و اقتصاد مقاومتي سازمان بسيج حقوقدانان  بهمن 93

حقوق و اقتصاد مقاومتي



صفحه 25

حقوق و اقتصاد مقاومتي

 ويژه نامه همايش حقوق و اقتصاد مقاومتي سازمان بسيج حقوقدانان  بهمن 93



صفحه 26

 ويژه نامه همايش حقوق و اقتصاد مقاومتي سازمان بسيج حقوقدانان  بهمن 93

حقوق و اقتصاد مقاومتي



صفحه 27

حقوق و اقتصاد مقاومتي

 ويژه نامه همايش حقوق و اقتصاد مقاومتي سازمان بسيج حقوقدانان  بهمن 93

چکيده هاي  مقالات 
علمي برگزیده همایش 
حقوق واقتصاد مقاومتي



صفحه 28

 ويژه نامه همايش حقوق و اقتصاد مقاومتي سازمان بسيج حقوقدانان  بهمن 93

حقوق و اقتصاد مقاومتي

  ايمان واعظ دلیلی
 کارشناس ارشد علوم اقتصادی، دانشگاه امام صادق) ع(

  چکیده
 در این پژوهش سعي برآنس��ت با توجه به مباني، اهداف و شیوه هاي خصوصي سازي با 
تاکید بر قانون اجراي سیاستهاي اصل44 قانون اساسي و وظایف سازمان خصوصي سازي 
براي تحقق اهداف تعیین شده و تجربیات کشورهاي مختلف، تحلیلي از جایگاه کشورمان 
و فاصله از وضع مطلوب ارائه گردد و در توصیه ها مورد بهره برداري قرارگیرد. روش انجام 
تحقیق، مطالعات کتابخانه اي و اسنادي است. پژوهش توصیفي به شمار می رود، فرضیه 
اي مطرح نشده و سوالات تحقیق اکتشافي خواهندبود. جمع بندي حاصل از تحقیق نشان 

مي دهد که برخلاف انتظار سیاست خصوصي سازي در کشور قادر نبوده است اندازه دولت 
و نقش شرکت هاي دولتي را در اقتصاد ایران کاهش دهد، از یک سو سرمایه گذاري هاي 
دولتي افزایش یافته و سوي دیگرس��هم عمده اي از واگذاري ها مربوط به بخش عمومي 
است که تاثیرچنداني برافزایش کارایي و بهره وري ندارد. مشکلات طرح واگذاري سهام 
عدالت به عنوان یکي از ش��یوه هاي مهم واگذاري و موانع و چالش هاي اجراي سیاست 
هاي اصل44 قانون اساس��ي مطرح و توصیه هاي سیاست گذاري لازم براي دستیابي به 

الگوي ایده ال ارائه می شود. 
  واژگان کلیدی

خصوصي سازي، بخش خصوصي، بخش عمومي، دولت، اصل44 قانون اساسی

علي فتاحي زفرقندي
كارشناس ارشد حقوق عمومي از دانشگاه تهران

علي بهادري جهرمي
دانشجوي دوره دكتري حقوق عمومي دانشگاه تهران، پرديس قم

  چکیده 
رهبر معظم انقلاب اس��لامی در راس��تای اجرای بند اول اصل یکصد و دهم قانون اساسی 
جمهوری اسلامی ایران و با توجه به شرایط کشور سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی را ابلاغ 
نمودند. آن چه در خصوص سیاست های کلی نظام دارای اهمیت می باشد، طراحی اصول و 
شاخصه هایی به منظور اجرایی نمودن این سیاست ها است. از همین رو سئوال اصلی این 
مقاله به مطالعه ی حقوقی سیاس��ت های کلی اقتصاد مقاومتی و نحوه ی طراحی اصول و 

شاخصه هایی به منظور عملیاتی نمودن سیاست ها اختصاص می یابد تا نهادها و سازمان های 
حکومتی با به کارگیری آن ها در مسیر تحقق اهداف مشخص شده گام بردارند.

به نظر می رسد مهم ترین اصول حقوقیِ حاکم بر سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی اصل 
استقلال اقتصادی، اصل عدالت اقتصادی، اصل فساد ستیزی، اصل ایجاد رفاه، تحرک و 
پویایی در عرصه ی اقتصادی، اصل مردم محوری و اصل اصلاح الگوی مصرف باش��ند که 
مبتنی بر آن می توان ش��اخصه هایی را بیان نمود که به مثابه قطب نما سیر دستیابی به 

اهداف را روشن می نماید.
  واژگان کلیدی

سیاس��ت های کلی نظام، اقتص��اد مقاومتی، اصول و ش��اخصه ها، اس��تقلال اقتصادی، 
فسادستیزی، مردم محوری، اصلاح الگوی مصرف

محمود باقری
دانشیار دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران

محمد صادقی
کارشناس ارشد حقوق خصوصی دانشگاه امام صادق )ع(

  چکیده 
حسبه ابزاری نظارتی اس��ت که باید آن را نهادی عمومی غیردولتی در حقوق اسلامی به 
شمار آورد. مقاله حاضر قصد دارد که در راستای تبیین رابطه حقوق رقابت و بازار سرمایه، 
به تحلیل ابعاد کاربری حسبه در اسلام نسبت به بازار س��رمایه؛ بر مبنای الگوی رقابتی 
تفکیک بازار از نابازار بپردازد. بخشی از این تحلیل و بررسی مبتنی بر ادبیّات موضوعی و 

بنیان های عام بوده و بخش دیگر ناظر بر مطالعه موردی رابطه حسبه با نظمی است که در 
شرایط کنونی در تعامل حقوق رقابت و حقوق بازار سرمایه بروز نموده است. بر این اساس، 
این نوشتار امکان دستیابی به معیار منطقی مبتنی بر رهیافتهای اسلامی را توضیح می دهد 
که در کنار معرّفی حس��به به عنوان ابزار حقوق اقتصادی اسلامی در کنترل و نظارت بر 
بازارهای رقابت پذیر و رقابت ناپذیر، نقطه آغازینی برای کنترل و نظارت قواعد حقوق رقابت 

در بازار سرمایه بر اساس ضابطه تفکیک بازار و نابازار، و با محوریتّ نهاد حسبه می باشد. 
  واژگان کلیدی

بازار، نابازار، حقوق رقابت، حسبه، محتسب، بورس، رقابت، بازار سرمایه.

علي هاتفي 
دانشجوي کارشناسي ارشد رشته حقوق خصوصي دانشکده

حقوق دانشگاه آزاد اسلامي واحد تهران مرکز
دکتر محسن ايزانلو 

دانشیار دانشکده حقوق دانشگاه تهران
   چکیده 

مقاله حاضر پژوهشي است بنیادین در خصوص تبیین رویکردها و راهکارهاي بي اثر کردن 
تحریم هاي اقتصادي در قراردادهاي تجاري که تأثیر بس��زائي در اقتصاد مقاومتي دارد. 
امروزه اعِمال تحریم هاي اقتصادي به طور کلي مزایاي تجارت بین الملل را با محدودیت 
مواجه مي سازند و در فرآیند این محدودیت  س��ازي واضح است که قراردادهاي تجاري  
نیز از وضع و اعِمال تحریم هاي اقتصادي متاثر مي گردند. بالتبع این وضعیت فعالیت هاي 
تجاري را کاهش مي دهد و هزینه هاي بسیاري بر تجار و اقتصاد کشورها تحمیل مي نماید. 

پس اتخاذ رویکرد یا راهکارهاي حقوقي مناسب نسبت به تحریم هاي اقتصادي، مي تواند 
مش��کل این وضعیت را به نحوي حل  کند که قرارداد بدون هیچگونه مانعي اجرا ش��ود و 
طرف هاي قرارداد در وضعیت بهینه قرار گیرند و اینجاست که موضوع اقتصاد مقاومتي 
از منظر حقوقي موضوعیت پیدا مي کند. اتخاذ تدابیر حقوقي همچون فرضیه مشارکت،  
تخصیص خطرپذیري قراردادي و همچنین درج ش��رط قراردادي در مورد قوه قاهره که 
در آن تحریم هاي اقتصادي را از شمول خود خارج سازد یا شرط تعدیل منوط به مذاکره 
مجدد، که نقش تأثیرگذاري در اعاده وضعیت قرارداد به تعادل اولیه ایفا مي کند، از جمله 
این رویکردها و راهکارهاي حقوقي براي نیل به هدف اقتصاد مقاومتي در بحث قراردادها 

به شمار مي آیند.
  واژگان کلیدي

»اقتصادمقاومتي«،»قراردادهاي تجاري«،«تحریم«،«فرضیه مشارکت«،«قوه قاهره«،«
تعسراقتصادي«.

آسیب شناسی روند خصوصی سازی )اصل 44( و اجرای آن

اصول و شاخصه های حقوقی سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی

إعمال حسبه در بازار سرمايه بر اساس الگوی رقابتی تفکیک بازار از نابازار

اقتصاد مقاومتي و تبیین رويکردها و راهکارهاي بي اثر کردن تحريم هاي اقتصادي در قراردادهاي تجاري
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 دکتر محمد روشن
استاديار پ ژوهشکده خانواده دانشگاه شهید بهشتي

محمد نوروزيان
نويسنده مسئول – دانشجوی کارشناسی ارشد حقوق خصوصی دانشگاه امام صادق )ع(

   چکیده 
      امروزه رفتار بانک ها در به  کارگیری  روش ��های تش��ویقی در حساب های قرض  الحسنه، 
باعث ایجاد یک شرط بنایی شده اس��ت و اهداء برخی امتیازات توسط بانک ها عرفا شرط 
سپرده گذاری محسوب می شود؛ که محل تامل است. با عنایت به ماهیت قرض  الحسنه  »کل 
قرض جر نفعا فهو ربا«، مطلق افزوده ش��دن هر شرطی باعث ربوی شدن قرض و حرمت 
آن می گردد. این حساب ها استحاله شده و سازوکاری همچون قرعه کشی، به مثابه ابزاری 
تنظیم کننده برای جذب مقادیر هدف  گذاری شده از سپرده قرض  الحسنه تلقی می  شود و 

اصل موضوع که یک امر شرعی و پسندیده می باشد، تبدّل یافته است.
ضمن آن که »لزوم و تعهد بانک نسبت به برگزاری قرعه کشی« یک شرط به حساب می  آید 
که تخلف بانک از آن موجب اعتراض صاحبان حساب، عدم استقبال از سپرده  گذاری مجدد 
و همچنین لطمه و آسیب به حسن شهرت بانک می  گردد. بنابراین با توجه به شرط اعمال 
قرعه کشی و تعهد رسمی و قانونی بانک ها، توزیع ناعادلانه منافع مکتسبه از سپرده ها، ایجاد 
نوعی شانس و اقبال و تشابه آن به قمار و از طرفی دارا شدن بدون جهت شرعی؛ مدعای 
این نوشتار بطلان و حرمت این روش های تشویقی می باشد که مهمترین مصداق آن، جوایز 

قرعه  کشی  های بانکی می باشد.      
     واژگان کلیدی 

قرض  الحسنه، ربا، قرعه، قمار، اکل مال به باطل

حسن مراد زاده-   دانشجوی دکتری حقوق خصوصی
دکتر محمد علی جاهد استاديار گروه حقوق دانشگاه آزاد اردبیل

لیلا رضايی - کارشناس حقوق
  چکیده 

    انسان موجودی اجتماعی بوده و در اجتماع برای برآورد نیازهای خویش همواره با دیگر 
همنوعان خود در رقابت است یکی از این رقابت ها که از مهمترین آنها نیز به حساب می آید 
رقابت در عالم تجارت است که بیشتر مابین تجار و کسبه به وقوع می پیوندد موضوعی که 
بسیار عادی بوده و هر تاجر اعم از شخص حقیقی و یا حقوقی برای پویایی و موفقیت خود 
برآن نیاز دارد ولی متأسفانه برخی از تجار و صنعت گران در راستای اخذ سود اضافی و یا 
تسلط بر بازار و انحصار بازار اقدام به اعمال ضدرقابتی زده و باعث ضرر و زیان رقبای تجاری 

خویش و مصرف کنندگان بصورت مستقیم و غیرمستقیم می شوند جهت جلوگیری از 
این موضوع می بایست قانونگذار با تدوین قوانین خاص به قوه قضائیه و دولت اجازه دخالت 
دهد تا با موارد یاد ش��ده برخورد نمایند البته میزان دخالت دولت نباید به حدی باش��د 
که خود باعث انحصار و تسلط بر بازار باش��د و یا اینکه قانونگذار با تدوین قوانین متعدد و 
پراکنده عمداً دست اشخاص سودجو را باز نماید. در مقاله حاضر به بررسی تعریف رقابت 
نامش��روع و موارد آن در حقوق موضوع ایران و کنوانسیون پاریس و موافقت نامه تریپس 
خواهیم پرداخت تا ایرادات احتمالی وارده بر قوانین داخلی مشخص شده و نسبت به رفع 

آن ازسوی مراجع اقدام گردد. 
     واژگان کلیدی

 رقابت نامشروع- کنوانسیون پاریس- موافقت نامه تریپس- حقوق موضوعه ایران  

وهاب قلیچ
دانشجوی دکتری دانشکده اقتصاد دانشگاه علامه طباطبايی

    چکیده
از آنجاکه نظام بانکی کش��ور یکی از مهمترین و اثرگذارترین بخش های اقتصادی کشور 
است و قانون عملیات بانکی بدون ربا مهمترین قانون این نظام به شمار می آید، این تحقیق 
که به روش کتابخانه ای تهیه شده است به بررسی ظرفیت  ها و محدودیت های این قانون 
در پش��تیبانی از سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی پرداخته اس��ت. نتایج تحقیق نشان 
می دهد که گرچه این قانون از جهت پشتیبانی از این نوع سیاست ها دارای ظرفیت هایی 
است، اما عمده موارد اشاره شده در آن به طور غیرجامع، کلی و در برخی موارد مبهم است. 

از جمله محدودیت های شناسایی شده در این قانون می توان به عدم اشاره به همبستگی 
و هماهنگی نهادهای پولی و مالی با یکدیگ��ر، فقدان برنامه جهت تحقق کامل بانکداری 
اسلامی، عدم جامعیت قانون نسبت به تامین اهداف بانکداران، سپرده گذاران و متقاضیان 
تسهیلات، عدم تببین ابعاد عدالت اقتصادی،عدم توجه کافی به مقوله فرهنگ سازی، نگاه 
دولتی به نظام بانکداری، عدم الزام قانونی به حفظ استقلال بانک مرکزی، فقدان حمایت 
از بخش صادرات غیرنفتی، کم توجهی به تقویت  پایه های ش��فافیت و سلامت بانکی و... 

اشاره داشت.
   واژگان کلیدی 

اقتصاد مقاومتی، بانکداری، قانون عملیات بانکی بدون ربا، ایران.

زهرا شاکری) نويسنده مسئول(
استاديار دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران

حکیمه محمدی
دانش آموخته کارشناسی ارشد حقوق مالکیت فکری دانشگاه تهران

     چکیده
شرکت های دانش بنیان به عنوان یکی از محورهای پیشرفت ملی در تحقق اقتصاد مقاومتی 
تلقی می شود. ازاین رو، تصویب قانون حمایتی در خصوص شرکت های اخیر گام حیاتی 

برای پیشبرد سیاست های تولید علم و ثروت است. این قانون علی رغم تحلیل های متنوع 
اقتصادی و مدیریتی درباره آن از دیدگاه حقوقی کمتر مورد واکاوی بوده است؛ بنابراین 
نقد و بررسی حقوقی قانون در چشم انداز دستیابی به اهداف متعالی ملی بسیار ضروری 
است. مقاله حاضر تلاش می نماید با روش تحلیلی- توصیفی به مطالعه حقوقی این قانون 

پرداخته و پیشنهاد های مقتضی را ارائه نماید.
   واژگان کلیدی

شرکت دانش بنیان، تجاری سازی، نوآوری و اختراعات، حقوق مالکیت فکری.

ايقاع شرط بنايی در سپرده  های قرض  الحسنه بانکی

          بررسی تطبیقی رقابت نامشروع در حقوق ايران ، کنوانسیون پاريس و موافقت نامه تريپس

 بررسی ظرفیت ها و محدوديت های قانون عملیات بانکی بدون ربا 
در پشتیبانی از سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی

جستاری حقوقی در قانون حمايت از شرکت ها و مؤسسات دانش بنیان و تجاری سازی نوآوری و اختراعات
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)در پرتو اصل کفايت نظام جامع تامین اجتماعی(
زينب عصمتی

دکتری حقوق عمومی، دانشگاه تهران پرديس فارابی
محمد مهدی حسین مردی

عضو هیئت علمی دانشگاه پیام نور
  چکیده 

هدف اصلی این پژوهش تحلیل حقوقی ماده هفت قانون هدفمندی یارانه ها در پرتو اصل 
کفایت نظام جامع تامین اجتماعی است.  نتایج حاصل از این پژوهش نشان می دهد که  نص 
صریح جزءهای 1،2 و3  از بند ب ماده هفت به صورت تمثیلی و احصایی به شقوقی از نظام 
جامع تامین اجتماعی اش��اره دارد و نظام مدنظر درآن مصوبه گرچ��ه رویکرد حمایتی را 
ملاک وحدت قرار داده اما به عنصر پیش��گیری که از ایده های مورد تفقد استانداردهای 

سازمانهای بین المللی است  بصورت اجمالی و در چارچوبی عمودی یا انقباضی پرداخته 
شده و مضاف بر این در پرتو نظام جامع رفاه و تامین اجتماعی ملاحظات حقوقی نظیر اصل 
کفایت در راستای توانمندسازی مش��مولین حلقه ای مفقوده است و همچنین بعلت عدم 
دسترسی به اطلاعات شفاف از وضعیت درآمدی افراد، قانون هدفمندی یارانه ها در عمل 
به نفع اقشار متمکن بوده و منجر به رونق قاچاق کالا درکشور و وخیم ترشدن وضعیت مالی 
طبقات آسیب پذیر جامعه گردیده است؛ روندی که به علت عدم درک صحیح از قابلیتهای 
محیطی و عدم تحقق تامین حداقل  های معیش��تی، با مولفه  های مطلوب حقوقی نظام جامع 

تامین اجتماعی فاصله دارد.
   واژگان کلیدی

 یارانه  ها، اصل کفایت، تامین اجتماعی، عدالت اجتماعی، بیمه  های اجتماعی، قانون  

علي هاتفي 
دانشجوي کارشناسي ارشد رش�ته حقوق خصوصي دانشکده حقوق دانشگاه 

آزاد اسلامي واحد تهران مرکز
   چکیده

توجه به حقوق قراردادهاي نفتي ب��ه مفهوم اعم آن از مباحث قاب��ل توجه در نظام 
حقوقي کشور است،چراکه اجراي کامل این قبیل قراردادها، به رشد اقتصادي کشور 
که در حال حاضر متکي به درآمدهاي حاصل از نفت و گاز اس��ت کمک شایاني مي 
کند. همواره منظور از قراردادهاي نفتي ، قرارداد فروش نفت نیست، بلکه قراردادهاي 
که به منظور استخراج نفت و گاز ویا تکمیل تجهیزات صنعت نفت و یا توسعه آن در 
غالب قراردادهاي خرید خارجي یا داخلي مي باش��د هم در زم��ره قراردادهاي نفتي 
قرار مي گیرند. از طرف��ي در حال حاضر تحریم ها از تهدیده��اي جدي براي اجراي 

قراردادهاي نفتي است و طرف هاي خارجي به انحاء مختلف سعي مي کنند تا با توسل 
به این پدیده هر از چند گاهي از تعهدات قراردادي خ��ود امتناع نمایند. لذا ضرورت 
دارد اقتصاد کشور در این بخش تقویت و مقاوم سازي شود و اینجاست که پیوند علم 
حقوق و اقتصاد بوجود مي آید. در بخش حقوق قراردادها باید راهکارهاي بي اثر کردن 
تحریم هاي اقتصادي را در قالب مقایسه آن با معاذیر قراردادي جستجو نمود و با علم بر 
آن در این مورد پیش بیني هاي لازم را بعمل آورد. در اکثر موارد تحریم هاي اقتصادي 
مصداق هیچیک از معاذیر قراردادي نب��وده و لذا مخاطره اي براي اقتصاد در صنعت 

نفت کشور نمي باشند.
    واژگان کلیدي

 اقتصاد مقاومتي، قراردادهاي نفتي، تحریم ، معاذیر قراردادي ، قوه قاهره ، تغییر بنیادین 
اوضاع و احوال.

 مصطفی منصوريان
دانشجوي مقطع دکتري حقوق عمومی

    چکیده
حقوق رقابت مجموعه ای از اصول و قواعد ناظر بر رفتار، ارتباط و توافق های میان بنگاه های 
اقتصادی و بازار است که مانع انحراف ساختار بازار به سمت انحصار یا انحراف در رقابت شده 
و سبب بهبود عملکرد بازار می گردد تا در نتیجه منجر به تخصیص کارآیی منابع و حداکثر 
نمودن رفاه اجتماعی شود. در واقع نیل به نظام بازار آزاد مبتنی بر رقابت در گام نخست 
مستلزم رعایت چارچوب و ضوابط حاکم بر بنگاه های اقتصادی به عنوان مهمترین عوامل 

بازار می باشد که این امر نیز منوط به کشف نظام حقوقی حاکم بر بنگاه های مزبور است.

 بنابراین ترسیم مقرون به صواب حقوق حاکم بر بنگاه های اقتصادی مهمترین مسئله ای 
است که این نوش��تار با رویکردی توصیفی- تحلیلی درصدد نیل به آن می باشد و به نظر 
می رسد که تنظیم مقررات اقتصادی از سوی دولت، اعمال مقررات ماهوی حقوق رقابت از 
جمله ممنوعیت توافقات و اقدامات ضدرقابتی، ممنوعیت سوء استفاده از وضعیت مسلّط 
تجاری و ممنوعیت تمرکز مخل رقابت و نیز چگونگی نظارت بر تحقّق اعِمال این مقررات 

در زمره مهمترین حقوق حاکم بر بنگاه های اقتصادی به شمار می روند.   
    واژگان کلیدی

بنگاه اقتصادی، حقوق رقابت، توافقات و اعمال ضدرقابتی، وضعیت مسلطّ تجاری، تمرکز 
تجاری.

حامد کرمی
دانشجوی دکتری حقوق عمومی

سید علیرضا میربد
کارشناس ارشد حقوق عمومی

    چکیده
اموال عمومی اعم از طبیعی و مصنوع، به عنوان سرمایه ای ملی در اختیار دولت هاست. 
حقوقدانان اداری همواره به دنبال چارچوب بخشیدن به تصرفات دولت در این اموال بوده 
اند. دو دیدگاه عمده در این زمینه مطرح است. در نگاه نخست دولت مالک اموال عمومی 
است و در آنها تصرفات مالکانه می کند. اما در نگاه دوم رابطه مالکیت میان دولت و اموال 

عمومی وجود ندارد. این دیدگاه در حقوق فرانسه با عنوان »نظریه نگهداری« دولت از اموال 
عمومی مطرح شده است. در مقاله حاضر به بیان مبانی رد نظریه مالکیت و گرایش به نظریه 
نگهداری پرداخته شده است و براساس مبانی حقوقی و فقهی نظریه ولایت دولت بر اموال 
عمومی در حقوق ایران تبیین گردیده است. در این رویکرد دولت بر اموال عمومی ولایت 
دارد و صرفاً مبتنی بر مصلحت و منفعت عمومی در آنها تصرف می کند و او دیگر مالک این 
اموال نیست. در راستای حمایت حقوقی از اموال عمومی، این نظریه اختیار واگذاری اموال 
عمومی را از دولت سلب می کند و او را مکلف به حفاظت و نگهداری از این اموال می نماید. 

    واژگان کلیدی
 اموال عمومی، دولت، نگهداری، ولایت، مالکیت، حاکمیت

تحلیل حقوقی ماده هفت قانون هدفمندی يارانه  ها

بررسي حقوق قراردادهاي نفتي در راستاي تحقق اقتصاد مقاومتي

حقوق حاکم بر بنگاه های اقتصادی با تاکید بر حقوق رقابت

ولايت دولت بر اموال عمومی در حقوق ايران
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 محسن نیک بین
دانشجوی دکتری حقوق بین الملل عمومی، پرديس )قم( دانشگاه تهران 

     چکیده
یکی از مهم ترین ش��اخه های حقوق اقتص��ادی را حقوق رقابت و یک��ی از اصلی ترین 
موضوعات مورد مطالعه حقوق رقابت را ادغام ها تش��کیل می دهن��د. حقوق رقابت می 
کوشد تا با تعیین قواعد کارا، ادغام های مجاز را از ادغام هایی که اثر مخربی بر بازار دارند 

تمییز دهد. 
بر این اساس، نخست، تعریف مناسبی از ادغام ها ارائه می دهد، سپس مرجعی صالح برای 

بررسی آن ها تعیین می کند و در آخر، شیوه روش��نی برای احراز ادغام های ضد رقابتی 
مشخص می سازد. از این طریق، عدم قطعیت را در میان کنشگران بازار به حداقل ممکن 
می رس��اند. پژوهش پیش روی نیز س��ه موضوع تعریف ادغام، مرجع صالح بررسی آن و 
ملاک احراز ادغام های ضد رقابتی را در قانون اجرای سیاست های کلی اصل 44 قانون 

اساسی ایران مورد بررسی قرار می دهد.   
   واژگان کلیدی

حقوق رقابت، حقوق تجارت، ادغام ضد رقابتی، شورای رقابت، قانون اجرای سیاست های 
کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی، قانون کلایتون.

 محمدعلی الفت پور
دانشجوی دکتری حقوق عمومی دانشگاه علامه طباطبايی

اسماعیل سیاوش پور
دانشجوی کارشناسی ارشد حقوق خصوصی دانشگاه امام صادق)ع(

       چکیده
ورود به عرصه خصوصی سازی یکی از شاخصه های مهم اقتصادی دهه اخیر است. بسیاری 
از کشورها در این حوزه از ایران پیش��ی گرفته اند که می توان دلایل متفاوتی را برای آن 
برشمرد. یکی از مهم ترین این دلایل نبودن بستری قانونی و حقوقی لازم برای رشد این 
فعالیت ها و به تبع آن عدم فضای نظارتی دقیق و عادلانه بر این حوزه است. در نوشتار حاضر 
شناخت دقیق اصل 44 قانون اساسی، جایگاه نظارت، فرآیند پسینی و پیشینی نظارت 

بر اصل 44 قانون اساسی و دستگاه های نظارتی کش��ور و نقش آن ها بر خصوصی سازی 
موردبررسی قرارگرفته اس��ت و در انتها به مهم ترین موانع موجود نظارتی اشاره شده که 
می توان موانع مربوط به قوانین و مقررات، اجرا و نظارت و بازرسی را نام برد و نتایج حاصل 
از این تحقیق نش��ان می دهد که مدخل نظارت در خصوصی س��ازی دچ��ار یک فرآیند 
چندبخشی است؛ اعم از وجود دس��تگاه های مختلف نظارتی، وجود خلأها و متغیرهای 
نظارتی و حقوقی و وجود نقایص اجرایی غیرقابل پیش بینی در اجرای قانون که فرضیه های 

حاکم بر تحقیق را ثابت می کند.
        واژگان کلیدی 

اصل 44 قانون اساسی، خصوصی سازی، ایران، نظارت، نهادهای نظارتی

حسین میسمي
کارشناس ارشد پژوهش�کده پولي و بانکي و دانشجوي دکتراي رشته اقتصاد، 

دانشگاه امام صادق )ع(
    چکیده

این تحقیق تلاش مي کند تا با اتخّاذ رویکردی کل نگر، چارچوب نوین سیاس��ت گذاری 
پولی در بانکداری مرکزی نوین را تبیین نماید. علاوه بر این، س��عی می کند تا مهمترین 
شیوه های عملیاتی مورد استفاده بانک های مرکزی جهت سیاست گذاری پولی را نیز از 
منظر فقهی-حقوقی مورد بحث قرار دهد. در نهایت پیشنهادهای مشخصی جهت اصلاح 
قانون پولی و بانکی ارائه می دهد. برخی از مهمترین یافته ه��ای این تحقیق که به روش 
تحلیلی-توصیفی بدست آمده اند عبارت اند از اینکه: اولا، در حال حاضر این اجماع میان 
متفکرین دانش اقتصاد پولی شکل گرفته است که سیاست گذاری پولی مستقیما نمی تواند 
به اهدافی مانند: رشد اقتصادی، کاهش فقر، مقاوم سازی اقتصاد در برابر شوک های بیرونی 
کمک کند؛ اما با کنترل تورم در سطحی معقول، می تواند نقشی بسیار اساسی در دست یابی 

به اهداف مذکور داشته باش��د. ثانیا، در چارچوب نوین سیاست پولی، بانک های مرکزی 
به سمت قاعده محوری در سیاست گذاری پولی حرکت نموده اند و در اجرایی نمودن این 
رویکرد، از قواعد مقداري )مانند: قاعده فریدمن( به سمت قواعد قیمتي )مانند: قاعده تیلور( 
حرکت کرده اند. این تغییر در نگرش در عمل به صورت حرکت از ابزار سیاس��تي »حجم 
پول« به سمت »نرخ بهره کوتاه مدت« نمود یافته است. ثالثا، در چارچوب اسلامی علاوه 
بر اینکه اهداف بانک مرکزی باید مشروع باشد )مانند کنترل تورم(، شیوه های عملیاتی 
مورد استفاده جهت دست یابی به این هدف نیز باید از مشروعیت برخوردار باشد. این در 
حالی است که شیوه های اصلی مورد استفاده در بانکداری متعارف )مانند: عملیات بازار 
باز و تسهیلات قاعده مند( عمدتا بر مبنای عقد قرض همراه با بهره صورت می پذیرند که از 

منظر فقه امامیه و حقوق موضوعه ایران قابلیت استفاده ندارد. 
     واژگان کلیدي 

سیاس��ت گذاری پولی، بانکداری مرکزی نوین، قانون پولی و بانک��ی، اقتصاد مقاومتی، 
عملیات بازار باز

 رژيم حقوقی ادغام بنگاه ها در حقوق رقابت ايران
 با نگاهی به قانون اجرای سیاست های کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی 

نظارت قوای عمومی بر اجرای سیاست های اصل 44 قانون اساسی جمهوری اسلامی ايران

تحلیل فقهی-حقوقی ابزارها و شیوه های عملیاتی سیاست گذاری پولی در بانکداری مرکزی نوين: دلالت هايی 
جهت اصلاح قانون پولی و بانکی در راستای اقتصاد مقاومتی
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